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 الاهداء
 ( وسلم عليه الله صلى محمد البشرية سيد…....)…… اجمعين الخلق اشرف الامين الصادق لىإ

 لى آله وصحبه أجمعين(إلى أمام الهدى علي المرتضى ..........................)وإ

****** 

 ( الله رحمه  بيأ)………………… الصغر منذ فتقدهوأ… فخر بكل سمهإ أحمل من لىإ

 ( أمي)….. حبةالأ غلىأ لىإ ... عتمدتإ وعليها كبرت وبوجودها.... الصبر ملهمة لىإ

****** 

 (خوتيأ).......................زريأ بهم شددأ من لىإ.. ........... ...الحياة في سندي لىإ

 (خواتيأ..............)……… عيني ونور....................... حياتي شموع الى

 هؤلاء لكل

 ( المتواضع الجهد هذا هديأ)
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 ( تقدير)شكر و 

 

 له مفاتيح النور والهدى وسلمآالحمد لله الذي علم بالقلم والصلاة على نبيه الاكرم وعلى 

 ما بعد... أ 

يليق بجلال وجهه فله   واحمده حمدا    سجد لله شكرا  أن  ألا  إنهي متطلبات رسالتي  أنا  ألا يسعني و 
لى   إمتنان والعرفان أتقدم بالشكر الجزيل  الحمد على عظيم نعمه وكرمه .وبعد حمد الله ومن باب الإ

( الفاضل  .د أستاذي  بالإأ.م  لتفضله   ) المعالي  الحسين  عبد  جابر  الرسالة  علي  هذه  على  شراف 
ستفساراتي..    إ  نما كان يجيبني ع   الرسالة وكثيرا    والذي كانت له بصمة في كل موطن من مواطن

 فجزاه الله عني كل خير ...وأسال الله دوام التوفيق له. .

بالشكر   أتقدم  )إكما  المحترم  العميد  بالسيد  المتمثلة  والاقتصاد  الادارة  كلية  عمادة  سلام أ.م.د  لى 
المحترم الاداري  والمعاون  العلمي  المعاون  السادة  والى  حمود(  الأيجاسم  ورعايتهم  لدعمهم  بوية  ن 

 لطلبة الدراسات العليا طيلة مدة الدراسة.  

والتقدير   الشكر  العإ.وكل  السيد رئيس قسم   )لى  السابق  والمصرفية  المالية  ذياب    أ.م.د لوم  رزاق 
رق المعموري  غسان طاأ.م.د   )لوم المالية والمصرفية الحالي  لى رئيس قسم العإناشي ( المحترم  و 

لى كل التدريسيين أساتذتي وآبائي  في قسم العلوم المالية والمصرفية الذين أضاءوا  لنا  إ(المحترم و 
 طريق العلم والمعرفة ... 

موصول    و إوالشكر  رئيس  السادة  هذه  أ لى  مناقشة  على  بالموافقة  لتفضلهم  المناقشة  لجنة  عضاء 
 ثرائها ...إ اء وملاحظات فيآر الرسالة ولما سيكون لهم من  

لى كل زملائي واخوتي في الدراسات العليا واسال الله دوام التوفيق لهم إتقدم بالشكر أ.ولا يفوتني أن 
  .  . وزملاء  وأخوان  أساتذة  من   , نصيحة  وتقديم  بمعلومة  تزويدي  في  ساهم  من  كل  ..واشكر 

 .واعتذر ممن لم اذكر اسمه سهوا فلكم مني جميعا ...كل الأحترام والتقدير ... 

الباحث 



 

 
   أ

 المستخلص : 

 إذالدراسة نحو بيان دور السياسة المالية في مزاحمة القطاع الخاص في العراق ,  هت تجإ
قتصادي  ومن ثم مزاحمة القطاع  الكبير في التأثير على النشاط الإعرفت  السياسة المالية بدورها  

ن العام (  الأمر الذي  العامة ,الدي  الإيرادات الخاص بفعل أدواتها المالية الثلاث )النفقات العامة ,
قتصادات  الوطنية وتمثلت  مشكلة الدراسة دارة الإإن تحتل مكانة متميزة  ومهمة في  أ مكنها من  

أ إب التي  المالية  السياسة  عام  ن  بعد  العراق  واضحة  إكانت    2003تبعها  غير  توسعية  نفجارية 
ال أكبر  من  تعد  الخاص  القطاع  بمزاحمة  المالية  السياسة  قيام  أن   ثم  ومن  تحديات  الأهداف 

الإ يواجهها  التي  العراقي  والمشاكل  ب  لاسيما قتصاد  الحكومة  قيام  الحكومية  إعند  النفقات  ستخدام 
ين في القطاع الحكومي العام , بشكل كبير ومفرط لاسيما عند زيادة الرواتب والمخصصات للعامل

مة  في الموازنة العامة وتفشي ظاهرة البطالة  يضخ تختلالات  إلذي جعل القطاع العام يعاني  مر االأ
نفاق الموجه نخفاض الإإر السلبي على حجم القطاع الخاص و وفي الوقت ذاته أنعكس  الأمر بالأث

 همال دوره الحيوي والفاعل .إ له و 

التغير والتحول  ستنتاجات تمثلت لى جملة من الإإت الدراسة وصلوعليه ت بعد  المالية  السياسة  بأن 
الدخول إنحو   حجم  وزيادة  الحكومي  التوظيف  عمليات  نحو  أغلبها  متوجه  كانت  السوق     قتصاد 

كا  والتي  الحكومية  المشتريات  على   مما  والإنفاق   , تشغيلية   نفقات  أغلبها  عزوف  أنت  على  ثر 
و  كما  عن  دها  تعابأالعمالة  الخاصة  المؤسسات  في  الإأ ن  أالتوظيف  كان غلب  العامة  يرادات 

خرى  يرادات الإالضريبية والإ   الإيرادات سهام  إالنفط وعدم    بأسعاريراد النفطي المرهون  مصدرها الإ
دولة نحو القطاع الخاص ضعفت القطاع الخاص وعليه لابد من توجه الأ في الموازنة العامة والتي  

ستثمار من بنى تحتية   ئل المشجعة للإفضل الطرق والوساأهتمام به ,  عن طريق توفير  وزيادة الإ
مي  نشطة الخدمية  وتقليل عمليات التوظيف الكبيرة بالقطاع الحكو عتبارها شريان الحياة لكافة الأإب

يدي العاملة والمهارات في القطاع الخاص والقضاء حتضان الأ أمن خلال تمكين القطاع الخاص و 
,فضلا   البطالة  العامة    على  الموازنة  رفد  في  الدخل  مصادر  تنويع  على  العمل   بالإيرادات عن 

عن طريق ترشيد    في الموازنة  ة العجز الحاصلومعالج  ةالنفطي  ات يراد الإ  الأعتماد على  والتقليل من
 نفاق وتفعيل الموارد المعطلة .الإ
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 المقدمـة: 

الإ الأنشطة  حجم  على  التأثير  في  الريادي  بدورها  المالية  السياسة  ,بفضل  عُرفت  قتصادية 
العامة   والنفقات  بالإيرادات   المتمثلة   المالية  أدواتها  وبفضل  الأخرى  السياسات  مع  التشابكية  علاقاتها 
نتيجة ارتفاع حجم   والدين العام والتي كان لها الدور الكبير في مزاحمة القطاع الخاص  في العراق   
مستوى   وتدني  التكاليف  ارتفاع  عن  ناجمة  كبيرة  خسائر  من  يعاني  الذي  العام   القطاع  على  الانفاق 

مويلها  تل   ا  من أن يكون مصدر   على الموازنة العامة للدولة بدلا    ا  كبير   ا  الإيرادات ومن ثم أصبح يشكل عبئ
ثم  بالإيرادات  مقابل خفض الإ القطاع  ومن  لهذا  الحيوي  الدور  الخاص , واهمال  القطاع  نفاق على  

لبطالة ومشاكل النمو الاقتصادي  رتفاع حجم ابإاقية مشاكل اقتصادية حادة تمثلت  واجهت الحكومة العر 
حا  لتشغيل العديد من ختلال ميزان المدفوعات , وواجهت هذه المشاكل بجعل القطاع العام ملاذا  فسيإو 

العاملة  نتيجة عمليات التوظيف التي تبنتها الحكومة العراقية  وزيادة حجم المرتبات والأجور    ى أفراد القو 
حتى أصبح عاجزا  عن القيام بذلك، ومن ثم أصبح مأوى للبطالة المقنعة التي لا تقل  تأثيرآ عن مستوى  
البطالة السافرة, وان توسع وظائف الدولة  تبعه توسع الدور للسياسة المالية  حتى اصبحت تشكل اهم  

 الادوات تأثيرا  بالأنشطة الاقتصادية . 

ومن          للدول  مالية  مشاكل  من  العام   القطاع  يسببه  أصبح  ما  أحد  على  بخافِ  ختلالات إوليس 
الإ  للدولة في سياستها  الكبير  التوسع  الناجمة عن   , الموازنة  حجم  و متضخمة في  الميزان  إنفاقية  ختلال 

ما يمارسهُ من هدر للكثير من فضلا  عن  التجاري الناجم عن زيادة حجم الاستيرادات  على الصادرات   
وأهتمام   أساسية  عناية  تولي  الدول  من  مجموعة  هنالك  المقابل،  في   , الخارج  الى  والطاقات   الموارد 

  من   اذ قاد الأخير النمو الاقتصادي وفعل أكثر من ذلك بقيادة الابتكار  بذلك  لقطاعها الخاص، فنجحت 
الدعم   وتقديم  الشابة  والمهارات  الكفاءات  من  الكثير  وأحتضان   المبدعة،  للطاقات  العنان  خلال إطلاق 

أكبر من دولة، ومبدعين أغنى من دول، ومبتك بات حجمها  لها  فوجدنا شركات  رين  المادي والمعنوي 
 أفرادا  بحجم مؤسسات عملاقة.

ونظرا لأهمية القطاع الخاص الذي يعكس واجهة الدولة في النهوض والتقدم في الانتاج والعمل  فعليه  
لابد من تفعيل دوره وتقديم الحكومة الدعم له وتخليها عن الانشطة الاقتصادية  لصالحه في سبيل تحقيق  
التنمية الاقتصادية ورفد الدولة بالموارد وتنويع مصادر الدخل والتقليل من الاعتمادية على المورد النفطي 

 المرهون بتقلبات اسعار النفط ,بدلا من مزاحمته وهو قطاع فعال وحيوي .
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 : الدراسة هميةأ

  في   الحكومة  تستخدمها  التي  الفاعلة  الأداة   تعد   التي  المالية   السياسة   تناول  خلال  من  الدراسة  اهمية  تأتي
  هذه   أهمية  وتزداد(    سياسية,  أجتماعية,  أقتصادية)  الأهداف  تلك  كانت   سواء  المرسومة  الأهداف  تنفيذ 

  العزوف  إلى  أدى  مما  التوظيف  وأعداد   رواتب   زيادة  خلال  من   العام  الإنفاق  في   التطور  تتبع  عند   الدراسة
   العام القطاع مؤسسات  في الرزق  وأستسهال الراحة عن والبحث  الخاص  القطاع في العمل عن  والأبتعاد 

 مشكلة الدراسة:

سياسة مالية توسعية وانفجارية هدفها    2003تكمن مشكلة الدراسة  ان الدولة العراقية تبنت بعد عام  
موضوع   كون  من  الرغم  على   , الخاص  القطاع  اداء  على  سلبا  انعكس  مما  المعالم  واضح  غير 

العام، القطاع  دور  وتقليص  الزم  الخصخصة  في  الفكرية  الاجواء  في  الهرم  قمة  المعاصر يحتل  ن 
موظفا  ، بينما الفرد المستثمر مهما يكن    ى)لأن الموظف مهما يكن قويا  يبق  تيةونستعير المقولة الآ

 ضعيفا  فإن أولويته الجودة لخدمة العميل وتحقيق الربح وضمان البقاء(.

 فرضية الدراسة:

مزاحمة  دورا بارزا  في  في العراق  أن لأدوات السياسة المالية المتبعة    (تنطلق الدراسة من فرضية مفادها  
 (.وأضعافه  القطاع الخاص 

 :الدراسة أهداف

(  2018-2003)   المدة  خلال   الخاص   القطاع  مزاحمة  في   المالية  السياسة  دور  بيان  الى  الدراسة  تهدف 
  وانخفاض   اضعافه  الى  ادى   مما  ،   الاجور  ومستويات   العام   الانفاق  مستويات  في   الكبير  الارتفاع  ظل  في

 . الاقتصادية اللعبة من خروجه وبالتالي المنافسة على القدرة وعدم  الخاص  الاستثمار دور
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 هيكلية الدراسة:  

منهجية الدراسة التي تمثل أداة فضلا  عن  قسمت الدراسة إلى ثلاثة فصول بغية تحقيق أهدافها  
ربط بين الجانب العملي والنظري فضلا عن الأستنتاجات والتوصيات  فقد تناول الفصل الأول الإطار  

 النظري للسياسة المالية والتزاحم والتحول الاقتصادي  والذي بدوره تقسم الى ثلاثة مباحث 

الاول المبحث  تناول  السياسة    حيث  ادوات  الى  متطرقا  الاقتصادي  الفكر  في  وتطورها  المالية  السياسة 
المالية وتقسيماتها  من حيث المفهوم والاسباب والآثار التي تحدثها هذه الادوات وفاعلية هذه الادوات 
الثاني   المبحث  أما  العام  أوالدين  العامة  الايرادات  جانب  في  او  العامة  النفقات  في  متعلقة  كانت  سواء 

                                           تناول التطرق الى عمل القطاع الخاص بشكل عام أما المبحث الثالث تناول موضوع التحول الاقتصادي

ذ  إلى التحول   إمن التأسيس  ظل السياسة المالية    اما الفصل الثاني  بعنوان القطاع الخاص في  
وحتى تحولها    1921لى السياسة المالية في العراق منذ بداية تأسيسها عام  إتم التطرق في المبحث الاول  

لتسليط    2003عام   الثاني خصص  المبحث  المدة من احداث في مسيرة تطورها .أما  تلك  , وماشهدته 
الضوء على القطاع الخاص العراقي منذ بداية تأسيسه ايضا وحتى تحوله ,في حين المبحث الثالث تناول  

 أحداث العراق ما بين الاحتلال والتحول . 

اذ تم   2003اما الفصل الثالث  جاء بعنوان القِطاع الخاص ،في ظل السياسة المالية بعد عام    
من خلال   2003لى  دراسة تحليل اداء السياسة المالية  العراقية بعد عام  إالتطرق في المبحث الأول  

 تحليل أدواتها المتمثلة بالنفقات والإيرادات  وتحليل هيكل الدين الحكومي العام . 

في حين المبحث الثاني خصص لبيان  الدور التي تحدثه السياسة المالية للدولة من خلال  الاجراءات  
 التي قامت  بها وزاحمت القطاع الخاص في العراق. 

اما المبحث الثالث تطرقت الى دراسة مستقبل القطاع الخاص في العراق .



 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( )السياسة المالية ,المزاحمة, التحول الاقتصادي

مفاهيمي تأصيل 
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 (   تأصيل مفاهيمي الاقتصادي التحول ,المزاحمة, المالية السياسة)

 تمهيد : 

المالية من اهم السياسات الاقتصادية  )التدخلية ( لدى الحكومة ولها دو  من    كبير     ر  تعد السياسة 
لصالح    في تحريك النشاط الأقتصادي  (  يرادات العامة ,الدين العام  الا,النفقات العامة  خلال أدواتها )

قتصادي مما أثار جدلا  فكريا   واسعا   في أدارة النشاط الإالدولة على حساب مزاحمة القطاع الخاص  
حول دور هذه السياسة وحجم تدخلها على مدى القرون المنصرمة ولازال هذا الجدل الفكري قائما     

 لـى  ثلاثة مباحث وكما يلي :إوعلية تم تقسيم الفصل 

 طار فكري ومفاهيمي . إالسياسة المالية  :المبحث الأول  

 مزاحمة القطاع الخاص: الجدل الفكري والتاريخي.  :المبحث الثاني 

 : المفهوم والإجراءات . الإقتصادي  : التحول المبحث الثالث
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 المبحث الاول 

 السياسة المالية اطار فكري ومفاهيمي 

الإيرادات  مستويات  لتعديل  الاقتصاد  على  للتأثير  الحكومة  تستخدمها  التي  السياسات  اهم  من 
ومستويات الإنفاق , وتحديد مصادر الدخل وكيفية الانفاق مثل )أجور الموظفين( ، )مشاريع الانفاق  
التوازن  مستويات  إلى  الوصول  بهدف  المختلفة(  الخدمية  )المشاريع  أو  التحتية(  البنية  على 

زيادة  بهدف  خلال اتباع سياسات مالية مختلفة  من  لتحقيق الرفاه الاقتصادي  جتماعي  لإقتصادي واالإ
 الناتج المحلي الإجمالي وتحسين مستويات الطلب الكلي ومستويات الدخول للأفراد. 

 اولا: مفاهيم السياسة المالية  

الفرنسية)   الكلمة  من  المالية  السياسة  مصطلح  ويراد Fiscيشتق  والخزانة  النقود  حافظة  وتعني   )
 ( 65: 2013الربيعي , وميزانية الدولة ) ةبالسياسة المالية  بالمعنى الاصلي كل من المالي

ق الحكومي للوصول  ومن اهم المفاهيم والتعريفات للسياسة المالية  بأنها التغير في الضرائب والإنفا
الإ الاهداف  اما  الى  وهي  الاسعار  واستقرار  البطالة  على  والقضاء  الاقتصادي  النمو  مثل  قتصادية 

الانفاق بزيادة  تقوم  الحكومة  ان  أي  أ   توسعية  الضرائب  وتخفيض  انكماشية الحكومي  تكون  من   و 
   Aornold,2010:235) نفاق وزيادة الضرائب )خلال قيام الحكومة بتخفيض الإ

الحكومة من   نفاق الذي تقوم بهراءات المعتمدة بمستوى وأنماط الإنها السياسات والإجأويمكن القول  
 (     Philip,1973:176 يرادات التي تحصل عليها من جهة اخرى)جهة ومستوى وهيكل الإ

نفاق الحكومي والضرائب والقروض للتأثير  داة تستخدم كل من الإأبانها  (Bach ) ويرى الاقتصادي
للدولة,  الاقتصادية  الظروف  حسب  الكلي  الطلب  حجم  النمو   على  تحقيق  في  دورها  عن  فضلا 

من   والتقليل  والعدالة  استخدام  الاقتصادي  خلال  من  البطالة  الدخل آمعدلات  توزيع  اعادة  لية 
(Bach,1971:50  .) 

في حين هنالك مفهوم اخر هو انها التدخل المباشر من قبل السلطة المالية )الحكومة ( للتأثير       
الد  مستوى  على  للتأثير  الاقتصادية  الفعاليات  مستوى  القومي  على  والناتج  أباس  خل  دوات تعمال 
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بالإ  المتمثلة  المالية  و السياسة  العامة  والنفقات  العامة  العام  إيرادات  الدين  دارة 
((colander,2010:26     

جراءات والسياسات التي تقوم بها الدولة ياسة المالية عبارة عن مجموعة الإان الس   سبق نلحظ  ومما  
ختلال في الموازنة إيق التوازن الاقتصادي ومنع حدوث  للتأثير على مستوى النشاط الاقتصادي وتحق

أدوات   باستخدام  الوطني  الاقتصاد  في  الكلي   الطلب  حجم  على  التأثير  طريق  عن  للدولة  العامة 
 نفاق الحكومي والضريبة. سياسة المالية والتي تتكون من الإ ال

 ثانيا: الجدل الفكري للسياسة المالية   

التاريخ بصراع فكري وجدلي وجاء ذلك انعكاسا لجدلية دور الحكومة      المالية عبر  مرت السياسة 
في النشاط الاقتصادي من عدمه, وتعد السياسة المالية من المفاهيم التي مرت عليها تحولات كبيرة  
الاقتصادي   للدور  انعكاسا  هذا  وكان   ، والمالي  والاجتماعي  الاقتصادي  التاريخ  في  وكثيرة 

 والاجتماعي للدولة وحسب ما كانت تتطلب كل مرحلة من مراحل التطور الفكري.  

جدا  في العصور القديمة ولم تكن هنالك دلالات واضحة على    ضعيف   كان للسياسة المالية دور     
وجود سياسة مالية مستقلة ومنظمة ومنفصلة عن مالية الحكام او الملك , وكانت مالية الدولة مرتبطة  

 بمالية الفرد الحاكم وله حق التصرف المطلق بها .

وإعا أوروبا  في  الرأسمالية  وظهور  القومية  الدولة  نشأة  بداية  الحديث ومع  بالمفهوم  الدولة  تشكيل    دة 
عاد مفهوم المالية العامة إلى الظهور، اذ أدت الدولة دورا  مهما وحيويا  في تراكم رأس المال التجاري  

ية في ذلك الوقت هو بناء وتأسيس  وإقامة الصناعات  والحواجز الكمركية ، وكان هدف السياسة المال
المجتمع من   والثقافي على أساس تحويل  الفكري  التطور  يتناغم مع متطلبات  اقتصادي جديد  نظام 

وتوفير   رأسمالي  مجتمع  إلى  إقطاعي  و المجتمع  ،المتطلبات  التحول  لهذا  الأساسية   والتي  شروط 
الجدد  الرأسماليين  طبقة  وظهور  الخاصة  المشروعات  لإقامة  المناسب  المناخ  إيجاد  في  تمثلت 

 (.   2: 2017وتطويرها، لهذا اتسع النشاط المالي للدولة في بداية تشكل الرأسمالية )عبد الخالق:

وكانت هذه المرحلة بداية الجدل حول دور الدولة وما تقوم به من اعمال ويمكن ان نستعرض اهم  
   -وهي كالآتي :مرت بها السياسة المالية  الاطر الفكرية التي
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 سياسة الارامل الاربعة المتوازنة   -1
,ويعد   1776أذ ظهرت عام  ظهرت افكار المدرسة الكلاسيكية منذ أواخر القرن الثامن عشر للميلاد 

أن الدولة القومية )التجارية (  المفكر والفيلسوف آدم سميث هو أول من وضع قواعد هذه المدرسة ,و 
التقني   للتطور  كبير  قاعدة  وإقامة   الرأسمالية  النظام  أسس  إرساء  في  ومهم  كبير  بدور  قامت 

تتطلبهُ  للدولة  اخر  دور  وجود  من  لابد  كان  والتجاري  والزراعي  جاءت   والصناعي  وهنا   , المرحلة 
يجب على الدولة ان يتراجع دورها الاقتصادي والاجتماعي  وإطلاق    بأنه   الافكار الكلاسيكية, اذ ترى 

العنان للحريات الفردية في تحريك النشاط الاقتصادي وعدم التدخل وتحديد دور الدولة في مجالات  
 . قليلة في ظل توازن الايرادات والنفقات.

نحو   ستجهان  والأستثمار  الأدخار  أن  هي  التقليديون  الأقتصاديون  عند  سادت  التي  الأفكار  ومن 
التعادل من خلال التغيرات التي تحصل في سعر الفائدة وعند حجم التشغيل الكامل دائما وبالتالي  

الكامل   التشغيل  مستوى  أطار  وفي  الأقتصادية  الحياة  في  الدولة  تدخل  عدم  موارد فان  كافة  فأن 
 (. 67: 2013المجتمع الأنتاجية تكون في حدها الأقصى من التوظيف )الربيعي ,

الاقتصادي  النشاط  وترك  الأسس  هذه  حماية  على  تقتصر  فيها  المالية  السياسة  أهداف  وأصبحت 
للمبادرة الفردية ، وفي ظل هذه الأفكار أصبحت السياسة المالية للدولة  مقتصرة على )الدفاع والأمن  
النفقات   نطاق  تقليص  تفضل  حيادية  المالية  السياسة  وأصبحت  العامة(  والإشغال  والقضاء  الداخلي 
العامة إلى أقل مدى واقتصرت على الأعمال التي يصعب على الافراد القيام بها والتي لا تحقق ربحا  

من التقليديون بمبدأ الحياد المالي وذلك من أجل جعل الضرائب أقل ما يمكن، كي لا  آولهذا السبب  
 (             50: 2010تؤثر في تلك المبادرة  الفردية في ظل دور الدولة الحارسة )الدعمي ,

النشاط الاقتصادي أي  أكما اكدوا على   المالية العامة تكون محايدة أي لا تؤثر في  ن الموازنة أن 
بفائض   عجز  ألاتعد  المالية    نسجاما  أو  السياسة  على  مع  كانت  والتي  الكلاسيكي  ن  أ ساس  أللفكر 

التوازن وخلق الانتاج القومي  إ الحرية الاقتصادية هي وحدها كفيلة بحل المشاكل الاقتصادية و  عادة 
, في  133:2008)القريشي  المالية  السياسة  هدف  هو  المالي  التوازن  وأصبح  ودور (   الحقبة  تلك 

العامة   والمساوية  أالمالية  اللازمة  الإيرادات  على  الحصول  في  المتمثل  المالي  الهدف  على  قتصر 
 لتكاليف نفقاتها العامة من دون أي هدف آخر .                                                                                 
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  (1946-1883)  ية كينزـتدخل -2

ان الاسس السابقة والافكار الكلاسيكية والتداعيات الناجمة عن تطور العملية التصنيعية والتكنولوجية  
الأجتماعي,  الوضع  ذلك في    هذه   في  النظر  لإعادة  الطريق  مهد   الاقتصادية  الأزمات   وظهور  واثر 

الكينزية  أذ   العامة  المالية  إلى   النظرة  فتطورت   الأسس المدرسة  افكار  جون    ظهرت  المفكر  يد  على 
، ، لتصبح سياسة تستخدم فيها الحكومة برامج الإنفاق العام والإيرادات العامة ، لتحدث رد كينز  اينم

آثارا  مرغوبة في كل من مكونات الاقتصاد الكلي وتمنع عنها الآثار غير المرغوبة وجاء ذلك بعد 
عام   الاقتصادية  الازمة  بمبدأ   1929حدوث  امنت  التي  التقليدية  النظرية  عجز  عن  كشفت  والتي 

 (.Abelet al ,2011:416الحياد المالي بمواجهة الاحداث الاقتصادية في المجتمع ) 

ن سبب هذه الازمة التي حصلت جاء نتيجة النقص في الطلب الكلي لذا نادى كينز على ضرورة  أ
  والنقود ( والدخل  تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية في كتابه) النظرية العامة في الاستخدام والفائدة  

ن تتدخل الدولة بواسطة قراراتها حول الضرائب والمشتريات والتي تؤثر بشكل  أأي يجب  1936عام  
والناتج   التشغيل  مستوى  على  هذه  أكما     كبير  نظريته  في  كينز  التوازن أثبت  حدوث  مكانية 

فترض أساليب التي  كد عجز السياسات والأأي مستوى من مستويات التوظيف حيث  الاقتصادي في أ
بالنشاط الاقتصادي  الكلاسيك قدرتها على    ن  أ مستوى التوظيف الكامل وبالتالي فلى  إالعودة دائما 

التوظف   مستوى  عند  المستقر  التوازن  تحقيق  بها  يضمن  التي  القوى  يمتلك  لا  الاقتصادي  النظام 
ولا التضخمية    الكامل  الضغوط  حدوث  دون  )دراز أ يحول  الكساد  وانتشار  الاجبارية  البطالة  و 

,2002  :30 ) 

ن  أفكار هذه المدرسة، كما  أالنظام الرأسمالي قد تحققت بفضل  ن عملية التصحيح الكبرى في  أ      
هذا ن  ال الدولة في النشاط الاقتصادي  و مناداتها بتدخجاءت من    ساسيةأ همية هذه المدرسة بصفة  أ 

من    تدخل هو العامل القادر على تنمية الطلب الكلي الفعال لأنه سوف ينمي في الوقت نفسه كلا  ال
 لزيادة معدلات التشغيل . ستثمار وهذا كاف  ستهلاك والإالإ

العودة الى الافكار الكلاسيكية  :   -3  

الكينزية في مواجهة الازمة الاقتصادية )الركود   بداية عقد السبعينات من القرن الماضي فشلت  في 
السياسة  ادوات  قدرة  عدم  الى  ذلك  في  السبب  ويرجع  الرأسمالية  بالدول  عصفت  التي  التضخمي( 
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الواقع  الى  الظهور  في  المغايرة  المذاهب  على  سهل  او  ساعد  مما  الوضع  مواجهة  على  الكينزية 
 متصدين للازمة وبالتحديد المدرسة النيوكلاسيكية. 

رونز(  لى كل من )ملتون فريدمان وليدلر وكارل بإ  تنسب المدرسة النيوكلاسيكية )المدرسة النقودية ( 
وائق التي تحول دون برز مشكلاته العأمن    اجتماعين الرأسمالية كنظام  أ وهم من التيار الذي يؤمن ب

قوانين النقوديالإ  عمل  المدرسة  ان  النشاط الاقتصادي, كما  الدولة في  وتدخل  الحر  التي  قتصاد  ة  
ة ) أي وحدة اقتصادية منتجة او مستهلكة، بائعة او مشترية، مدخرة أو مستثمرة  تنص فكرتها الرئيس

النتائج في ضوء ما تمتلك من موارد ووفقا ألوكها الاقتصادي على اساس تحقيق  ، يتحدد س فضل 
الفرد   يدفع  والذي  الرشيد  السلوك  يفترض  الذي  المنتج  وتوازن  المستهلك  توازن  تعظيم  إلنظرية  لى 

 ( .  18:  2006لى ادنى حد( )القاضي:إالمنافع وتقليل الخسائر 

لى أثر سلبي على جانب الاستثمار الخاص  إن قيام الحكومة بتطبيق سياسة مالية توسعية تؤدي  إ
نفاق العام الحكومي وبالتالي زيادة العجز في  لية التوسعية تقتضي زيادة حجم الإن  السياسة الماإو 

قتراض من خلال قيامها بإصدار للإ  أ وم الحكومة بتمويل ذلك العجز تلجالميزانية العمومية وحتى تق
وبالتالي   الخاص  القطاع  فيها  تنافس  المالي  السوق  في  جديدة  وكلفة إسندات  الفائدة  سعر  رتفاع 

ستثماري والذي ينعكس سلبا بالطلب الكلي وهذا التأثير معاكس  نفاق الخاص الأقراض وخفض الإ الإ
 (.  434-433:  2004للسياسة المالية )السيد علي والعيسى ,

الإأ الجوانب  التقليدية  ما في  الوظائف  الدولة في  دور  يقتصر  بأن  النقوديون  فيرى  الاخرى  قتصادية 
بوالمش تحظى  لا  التي  الاستثمارية  و إ اريع  الخاص  القطاع  الاقإ هتمام  للقوانين  فرصة  تصادية  عطاء 

ن القطاع  إ لقائية، وهم يؤمنون بل ويجزمون بنحرافات بصورة تخطاء والإواليد الخفية في تصحيح الأ 
في تخصيص الموارد من القطاع العام وان الحرية الاقتصادية هي الضمان    كثر كفوءا  الخاص هو الأ

الفكر  رواد  يشاطرون  فانهم  وبذلك  والمتوازن  المتصل  الدائم  الاقتصادي  النمو  لتحقيق  السليم 
 الكلاسيكي آرائهم .                                       

مدرسة التوقعات العقلانية : -4  

ة السبعينات من القرن الماضي بزعامة روبرت لوكاس  مد لقد ظهرت نظرية التوقعات العقلانية خلال  
ذ كانت هذه النظرية ذات إمن جامعة شيكاغو وتوماس سارجنت ونيل والاس من جامعة مينسوتا ,  
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على   العقلانية  التوقعات  مدرسة  تقوم  الاقتصادي.  والتحليل  الاقتصادية  السياسة  على  كبير  تأثير 
ن الناس يستخدمون جميع المعلومات المتاحة لهم  إرونة الاسعار والاجور والثانية   فرضيتين الاولى م

تعني ان حركة ا الفرضية الاولى  لتواز ,اذ ان  تتكيف طبقا  ما  أالعرض والطلب ,  ن لاسعار والاجور 
تعني   الثانية  الأإالفرضية  توقعن  يشكلون  على  فراد  و أساس  أاتهم  لهم  المتاحة  المعلومات  ن أفضل 

خطاء التنبؤية وغير متحيزة أي في ظل تلك التوقعات العقلانية ومرونة  تكون توقعاتهم خالية من الأ 
والأالأ للحكومة  جور  يمكن  لا  الأأسعار  مستوى  في  تؤثر  )سا ن  والبطالة  واخرون  نتاج  مويلسون 

,2001  :642-643 ) 

قصى حد ممكن ألى  إية يتحدد من خلال تعظيم المنافع  ن سلوك الوحدات الاقتصاد أ كما يعتقدون  ب
ال و أى  إلخسائر  وتقليل  لكل  أي  ممكن  حد  ك حدنى  اقتصادية  المعلومات م  دة  من  من   معين  تمكن 

عالية   بكفاءة  لإصداو يستخدمها  توقعاته  جانب  يبني  ومن  المستقبل  قراراته في  هذه  آر  تفترض  خر 
بالمدرس الجمهور  توقع  عند  يحدث  قد  ما  الطلب إ ة  لتنشيط  الضرائب  بخفض  ستقوم  الحكومة  ن 

ن الحكومة إموازنة العامة للدولة وبالتالي فلى عجز في الإن هذا الاجراء سيقود  أستهلاكي حيث  الإ
ن  أو عن طريق الاقتراض أي  أ  ن تغطي العجز من خلال قيامها بفرض الضرائب مستقبلا  ألابد و 

 ستهلاك الحالي   .                                                           توقعات هو المحافظة على مستوى الإالسلوك العقلاني لتلك ال

:  قتصاديات جانب العرض أ طار مدرسة إالسياسة المالية  في -5  

المدرس هذه  الإبرزت  من  مجموعة  يد  على  )آرثرأقتصاديين  ة  لافر    برزهم  برش بيتر  رو  ,كريج 
تيو( الماضي    ونورمان  القرن  من  الثمانينات  الأفي  دور  على  المدرسة  هذه  المالية في  كدت  سياسة 

بدلا  إ  ) الاجمالي  )العرض  الرأسمالي   الانتاج  جهاز  أي    نعاش  الفعال  الكلي  الطلب  زمة أن  أمن 
زمة قصور العرض  أات الرأسمالية المعاصرة تكمن في  قتصاد كود الاقتصادي التي عانت منها الإالر 

ا التي  الكينزية  النظرية  عكس  كما  على  الكلي  الطلب  نقص  على  المدرسة  أن  أكدت  هذه  نصار 
 ن بقانون ساي للأسواق يؤمنو 

آرثر لافر من جامعة شيكاغو    منحنى لافر والتي جاءت تسميته على اسم الاقتصادي  ويمكن بيان
وهي نظرية اقتصادية تدرس العلاقة بين الضرائب والمداخيل الخاصة بالدولة وتوضح هذه النظرية  

 ( 446-445: 2003)السيد علي ,العيسى , هما :شيئين مهمين عن الضرائب  
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 كمية المال التي تستطيع الحكومة جمعها من الضرائب -1

 :مستوى الضرائب التي تجني فيها الحكومة مداخل اكثر وليس اقل .وكما موضح في الرسم -2

 (منحنى لافر 2الشكل )

 

بينما يمثل الخط العمودي مدخول   اذ يمثل الخط الأفقي هو نسبة الضرائب التي تفرضها الحكومة 
لن    %100و % 0الحكومة من الضرائب مقارنة بنسبة الضرائب ,واوضح لافر ان معدل الضريبة عند  

  % 100لن تكون هناك عوائد ضريبية ,وعند المعدل    %0يحصل أي عوائد ضريبية ,لانه عند المعدل  
لن يحصل أي عوائد ضريبية .وان في نقطة مابين الصفر والمائة يوجد تحول في مسار المنحنى ,اذ 

 تتحول المعدلات الضريبية من تحصيل العائدات الى انخفاضها كلما ارتفعت الضرائب .

الأأ ومن   والأهم  المدرسةسس  هذه  بها  جاءت  التي  تاتشر    فكار  مارغريت  قبل  من  اعتمدت  والتي 
 ما يلي :  (1989-1981ورونالدريغان ) (1979-1981)

جراء تخفيض كبير في الضرائب المباشرة اذ يعطي انصار هذه المدرسة اهمية خاصة لتخفيض  أ  -1
 المعدلات الحدية للضرائب على الدخل وراس المال                              . أي الضرائب 

 .وس من التصاعد الضريبي المباشرن يكون النظام الضريبي اقل تصاعدية أي الحد بشكل ملمأ  -2
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 . لحكومي العامان يكون التقليل والحد من الضرائب مصحوبا بتخفيض الانفاق ا -3

بدلا    -4 والانتاجية  العرض  بتشجيع  الضريبي  النظام  يقوم  .   ان  الاجمالي  بالطلب  التلاعب  من 
 ( 399-398 ، 1988  ، بيهرافيش  و مانسفيلد ))

 نظرية الخيار العام : -6  
اوضح  عندما    1986ظهرت هذه النظرية في الخمسينات من القرن الماضي ولقيت رواجا كبيرا عام  

الع الخيار  بوكانان صاحب نظرية  يميز رجال  أ ن  أام ان لكل سياسة فوائد وتكاليف و جيمس  هم ما 
 عباء والتكاليف الخاصة بقراراتهم على الموازنة العامة  بدلا  لسياسة هي مسؤوليتهم على تحمل الأا

ن سلوك السياسي يتميز بالإسراف والتبديد وهذا يظهر  أ شخاص العاديين أي  عنهم ومن ثم على الأ
  , ومجيد  )عبدالحسين  الموازنة  عجز  الأ6:  2017في  سلوك  بين  التفريق  جهة    فراد (ويمكن  من 

جهة   من  السياسيين  حيث  أوسلوك  الأأ خرى  الثان ن  بينما  الحديدي  الموازنة  لقيد  يخضع  ي  ول 
ب المرن  الموازنة  لقيد  الأأعتبار  أ يخضعون  من  ن  مباشر  ربح  على  يحصلون  الخأفراد  اصة موالهم 

نجازات التي  هم الإ أ هذه النظرية من  د  ذ تعإ  ما يتحملون من تكاليف فضلا  عن  الخاضعة  لقراراتهم  
 د قتصادي طالما تعمن التدخل الحكومي في النشاط الإ  دعمت المنهج الليبرالي ودعت بضرورة الحد 

الأ المحرك  هي  الفردية  باقي    ساسالمصالح  تحرك  والتي  السياسة  بممارستألرجال  المجتمع  هم  فراد 
وبين جيمس    . نشاطاتهم  السياسةألمختلف  ويسعون    ن رجال  الذاتية  المصالح  تحقيق  إتحركهم  لى 

بأ المتمثل  النفع  من  ممكن  قدر  خلال  قصى  ومن  والسلطة  والنفوذ  المأالجاه  العائد جراء  بين  قارنة 
تبين   السياسية  أ والتكلفة  البيروقراطية  قرارات  تكلفة  و ن  الخاص  ماله  في  السياسي  تصيب  نما ألا 

ال هذه  تتحمل  التي  هي  العامة  ,الموازنة  )العاني  و 180-177:  2009تكلفة  اولسون  أ(  حد  أكد 
فراد عكس  شتتها  بين الأن المصلحة العامة لا تجد من يدافع عنها وذلك لتإ الاقتصاديين المحدثين ب

م وبالتالي  المصالح الخاصة التي يكون تركيزها بين عدد محدود من الاشخاص ويمكن التنسيق بينه
 ساس المنطقي لسوء كفاءة القرارات العامة .وضحت هذه النظرية الأأ

 -:  مؤسسية المدرسة ال 7-

عام   الاقتصادي في  الفكر  امريكية في  المدرسة كمساهمة  هذه  كينيث    1900ظهرت  بزعامة جون 
الكإ على    وركزت   كالبرث  الدور  المشاكل الإعطاء  للدولة في معالجة  المدارس أقتصادية و بير  نتقدت 

التي   الإهأ الاخرى  في  المؤثر  المؤسسي  الجانب  ,حيث  ملت  بأ قتصاد  المدرسة  هذه     ستخدام إهتمت 
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ق التوازن العام وذلك لاعتقاده  دوات فعالة من قبل الدولة للتأثير في معدل النمو الاقتصادي وتحقيأ
دوات لية لتحقيق التعاون بين الأآن الأدوات النقودية والكينزية لم تعد مهمة ولذلك لابد من ايجاد  أب

ومؤسسات المجتمع الرأسمالي  كالشركات ,اذ يرى كالبرث ان السياسة المالية التي تتحقق قراراتها في  
تع  الحكومة  وان  والتضخم  البطالة  علاج  ناجحة في  تكون  ان  لها  يمكن  الوحيد   د النهاية لا  الجهاز 

برث على ضرورة تدخل  دخار ويؤكد كالستثمار والإفاع الطلب وتحقيق التوازن بين الإرتإالذي يضمن 
لمنع الاحتكار و الدولة في الإ الدولة في مواجهة  إقتصاد  تكون عن طريق  أن مهمة  السوق  خفاقات 

نظم   بواسطة  الدولة  دور  تعزيز  ,أي  الصحية  والرعاية  والسكن  كالتعليم  الاجتماعية  الخدمات  تقديم 
 , مجيد   ( ملائمة  تقوم  ,(   144:  2005وضوابط  الاشتراكية  الدولة  ظل  في  المالية  السياسة  وان 

بوظيفتين اساسيتين الاولى توزيع الدخل القومي والثانية تتمثل بالرقابة على المشروعات الانتاجية .اذ  
ان الوظيفة الاولى والمتمثلة بالتوزيع فيتم توزيع الدخل بين فروع الاقتصاد والمشاريع المختلفة ,عن  

ال اما  العامة  المالية  فتعد    وظيفةطريق  بالرقابة  والمتمثلة  للإأالثانية  الأ داة  على  نشطة  شراف 
الإ  للمشاريع  خلال  الاقتصادية  من  عملها  ويتحقق  الإنتاجية  المشاريع  على  المالية  نتاجية  الرقابة 

 . والرقابة على الوحدات الاقتصادية من خلال ميزانية الدولة والعمليات المتعلقة بها 

تركز على حقوق الملكية الخاصة وهي مدرسة اقتصادية حديثة    -مدرسة حقوق الملكية :–  8
 Ronaldهذه المدرسة )    همية الملكية الفردية في ادارة الاقتصاد بكفاءة عالية ومن اهم مؤسسيأ ,و 

cuzand, Harold Demsetz  )   الى التحويل  الى  تؤدي  التي  الظروف  تهيئة  على  عملوا  الذين 
الفردية   فالملكية  وحدها  الدولة  على  فقط  تقتصر  الملكية لا  حماية  مهمة  وان  الفردية  الملكية  حقوق 

الامم ويتم الاتفاق بين المؤسسات والافراد على    ةتحررت من العادات والتقاليد منذ زمن بعيد من نشأ
وان هذه المدرسة تهتم بالسياسة   (Cmaja:2006:p109حقوق الملكية اولا ويعد هذا بمثابة اتفاق )

واسلو  الكلية  الأالاقتصادية  يقتصر  لا  أي  والادارة  الحكم  الإب  على  فقط  الكلية  مر  بالكميات  هتمام 
الأدخكالإ بل  المدفوعات  ميزان  وتوازن  المار  طبيعة  الى  ذلك  تجاوز  حقوق  مر  على  القائمة  ؤسسة 

و  و إالملكية  القرارات  المؤسسات أتخاذ  عن  الملكية  حقوق  مدرسة  تبحث  حيث  المتعاقدين  لتزامات 
الدعوة  المناس جاءت  هنا  ومن  للإصلاح  الملكية  إبة  تحويل  تزامنا  إلى  الخاص  القطاع  مع    لى 

من  الإ والسياسي  الدستوري  لهاأصلاح  والترويج  الخاصة  الملكية  حقوق  حماية  وعبد   جل  )مجيد 
في  ن تقدم الحافز للمنظمين الذين يعملون  أها  ن الملكية العامة لا يمكن لإ( ,و 5:   2017الحسين ,

العام ,وصعوبة مراقبة   واأالقطاع  الخاصة  المصلحة  بدافع  يكون  والذي  داخل دائهم  الفساد  لحد من 
والأ الأالمشاريع  عمل  تقيد  التي  والقوانين  تصنعه  نظمة  والتي  العام  القطاع  بإدارة  القائمين  شخاص 
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الدولة ,مقارنة بما يتمتع به القطاع الخاص من مرونة في التصرف مما ينعكس سلبا على المؤسسات  
ملكية   تحويل  الى  المدرسة  هذه  تدعو  ,حيث  انظمتها  وفشل  للفساد  عرضة  تكون  والتي  العامة 

الع زراعية  المشاريع  ام  صناعية  كانت  سواء  من  إامة  يستفادون  الافراد  ,كون  الخاص  القطاع  لى 
ل بالنظام الحر للأسعار تكون  قتصادية التي تعمنظمة الإن الأإدهم بالطرق التي يرونها مناسبة و موار 
 ومصانة بصورة افضل  . ةفي تكوين الثروة كلما كانت حقوق الملكية الفردية مأمن أأكف

 :  المالية السياسة أدوات-ثالثا :

 النشاط ضبط اجل  من والضرائب  الحكومي  كالإنفاق  المختلفة المالية السياسة أدوات  استخدام يمكن
 :  يلي وكما  عليه  والإشراف الاقتصادي

 : الإنفاقية السياسة-1

 تعكس   إذ ,  العامة  الحاجات   وأشباع  أهدافها  لتحقيق   تستخدمها  التي  الدولة  أداة   الإنفاقية  السياسة  د تع
 اختلفت   إذ   الإقتصادية  الأنشطة  حجم   على  التأثير   في  قدرتها  ومدى  الحكومة  فعالية   العامة   النفقات 
  الإنفاقية   السياسة  مفهوم  بيان  الى  المالية  علماء  من  البعض   فيذهب   السياسة  تلك  مفهوم   حول  التعابير 

  مؤسساتها   حدى  ا   أو  للدولة  المالية  الذمة  او  الدولة  خزينة  من  تخرج  والتي النقدية  المبالغ  مجموع  بانها
 ( Mithani,1998:221. )  عامة  حاجة  اشباع بغرض   التابعة

 وصرفها  بإنفاقها  تقوم   التي  المالية  المبالغ  مجموع   هي  الإنفاقية  السياسة  بان  القول  ويمكن       
            العامة   المنفعة  تحقيق   بهدف  عام  شخص   ينفقها  التي  المبالغ  مجموع  أو  العمومية  السلطة

  على   القائم  الإنفاقي  البرنامج  بانها   الإنفاقية  السياسة  مفهوم  ينصرف  حين   في  (8:  2018,   محسن)  
 والهيئات   الحكومية  النفقات   لمواجهة  والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحياة   في   الدولة  دور  طبيعة 

 ( Ashaet al,2010 :190) المحلية

 الجهات   بدفعها  تقوم   التي  المبالغ   تلك  هي  الإنفاقية   السياسة   بان   القول  يمكن  سبق  ما  خلال  ومن
  قيام   وأن,  العام  النفع  تحقيق  و  العامة  الحاجات   سد   بقصد   التابعة  جهاتها  احدى  او  الدولة  أي  العامة
  بشكل   الاقتصادية  الموارد   تخصيص   اعادة  يعني   فهذا  مثلى  إنفاقية  سياسة  على  بالأعتماد   الدولة
  مستوى   الى  العاطلة  الموارد   وتوجيه  للمجتمع  الاقتصادية   الرفاهية  من  مستوى   أعلى  تحقيق  الى  يهدف
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 في   إختلال  حدوث   حالة  في  الملائمة  الإنفاقية  السياسة  بإتباع  الدولة  تقوم   إذ ,  الكامل  الأستخدام
 سواء في حالة الكساد او التضخم . , الإقتصاد  مستوى 

 -: الضريبية السياسة-2

  العامة   إيراداتها  مصادر  من  مصدر  وأهم  للدولة  المالية  السياسة  أدوات   أحد   الضريبة  السياسة  تعد      
  النقدية   المبالغ  مجموع  بإنها  الضريبية  بالسياسة  يقصد   إذ   السياسة  تلك  مفهوم  بيان  في  الآراء  وأختلفت 

 محدد   مقابل  دون   من  والأعتباريين  الطبيعيين  الأشخاص   من  إجبارية  بصورة  الدولة  تقتطعها  والتي
 (14: 2013, كاظم) المجتمع  في الاقتصادية الرفاهية وتحقيق العامة النفقات  لتغطية,

  مسبقا  الدولة  عنها  تعلن  والتي  العامة  الإتجاهات   مجموعة  بإنها  السياسة  لتلك   المفاهيم  أهم  ومن      
  الإقتصادية   الأهداف  تحقيق   في   هدفها  عن  للتعبير   الضريبي  التشريع  جسدهاي,  قانونية  أحكام  بشكل

 (Abdulkareem sri,2011:30.)  للمجتمع والإجتماعية

  جبرية   بصورة  بفرضها  الدولة  تقوم  مالية  مساهمة  هي  الضريبية  السياسة  أن  القول  يمكن  سبق  ومما
 .  السياسية الدولة أهداف  وتحقيق العامة النفقات  لتغطية معينة قوانين وفق المكلفين الأشخاص  على

 :  العام الدين-3

 إذ ,  الاقتصادي  التوازن   لتحقيق  تستخدمها  والتي   للدولة  المالية  السياسة  أدوات   أحد   العام  الدين  يعد 
 من   كانوا  سواء  دائنين  تجاه  معينة  دولة  بها  تتعهد   التي  الإلتزامات   مجموعة  بأنه  العام  بالدين  يقصد 

 ( 196: 2015, العلي,) الخارج أو الداخل

  داخلية   كانت   سواء  القروض   من  الدولة  عليه   تحصل  ما  مجموع  هو  الحكومي  الدين  بأن  القول  ويمكن
  من   الإقتراض   طريق  عن  او  الخزينة  وسندات   اذونات   عبر  معين  تاريخ  في  الفوائد   مع  خارجية  أو

 (Howard,2001 :129.)  الإقتصادية  الفجوة لسد   الدولية المؤسسات  أو المصارف

  الأجهزة بواسطة والمعقودة المضمونة الديون  تلك بأنه العام الدين الدولي النقد  صندوق  يرى   حين في
  معين استحقاق وبموعد   الدولة في المقيمين وغير  المقيمين الأجانب  الأشخاص  إلى والمسددة العامة

 (142: 1998, عبد )
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  الجمهور من سواء  الدولة تقترضها التي الاموال مجموعة العام الدين بأن نقول ان يمكن  تقدم ومما
 .  العام الاقتصادي التوازن  لتحقيق الدولية المؤسسات  من أو

 أي العالية الدخول وذوي  المالية المؤسسات  من  الإقتراض  إلى الدولة تلجأ  والكساد  الركود  حالة ففي
  الدخل ذوي   أصحاب  عكس  على, الإستهلاكي أنفاقهم حجم على للدولة إقراضهم يؤثر لا الذين

  مشكلة تفاقم وبالتالي الخاص  أستهلاكهم حجم من التقليل إلى للدولة أقراضهم يؤدي الذي المحدود 
 ( 329: 2000, والرفاعي الوزاني.) الركود 

 والسيولة  النقدي  الفائض   في  للتحكم  فعالة  كوسيلة  العام  للإقراض   الدولة  تلجأ  التضخم  حالة  في  أما
  يؤدي  مما فيها للإكتتاب  وطرحها الجمهور إلى الخزينة واذونات  السندات   بيع طريق عن وذلك النقدية

 .  الاقتصادي الاستقرار وتحقيق الجمهور أيدي من  النقدية الكتلة سحب  إلى

 هداف السياسة المالية أ: رابعا

 تقوم الحكومة بأتباع أدوات السياسة المالية من اجل تحقيق العديد من الأهداف أهمها:

 (  154: 2012(و)النسور ,Andersen,2009:5) -ستقرار الاقتصادي :تحقيق الإ -1
بالإ التغيرات      ويقصد  حدوث  وتجنب  الاقتصادية  للموارد  الكامل  التشغيل  الاقتصادي  ستقرار 

بحدود  البطالة  نسبة  تقليل  به  يقصد  الكامل  التشغيل  ان  حيث  للأسعار  العام  المستوى  في  الواسعة 
الطبيعي   )المعدل  للسياسة  ذلك  ويتم  (%4البالغ  يكون  حيث  منتجة  عمل  فرص  توفير  طريق  عن 

دو  الاقتصادي  المالية  الاستقرار  تحقيق  الحكومة لاسيما  ر في  ان  ,حيث  والرواج  الكساد  اوقات  في 
المتغيرات   على  للتأثير  والضرائب  بالأنفاق   المتمثلة  ادواتها  خلال  من  الاستقرار  بتحقيق  تقوم 

 الاقتصادية .            
 تحقيق النمو الاقتصادي :2- 

من  د  يع       الإأ هم  أ النمو  السياسة  انحاء  هداف  جميع  في  الدول  كافة  اليه  تسعى  التي  قتصادية 
متوسط  في  الزيادة  تحقيق  بانه  يعرف  أي  الاقتصادية  الرفاهية  تحقيق  في  دور  من  له  لما  العالم 

لتوسيع  الحكومة  تتدخل  ان  ويجب  الحقيقي  القومي  الدخل  اجمالي  من  الفرد  اتها نامكا   نصيب 
الطاقة الانتاجية  الإ النمو في  للنهوض بمستويات متقدمة من خلال  نتاجية بحيث تعمل على زيادة 

 عتماد سياسات مالية قادرة على تنمية الموارد الاقتصادية وتحقيق الزيادة في الانتاج .إ 
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 تحقيق العدالة في توزيع الدخل : -3
ن      الموارد  توجيه  الى  المالية  السياسة  و تسعى  الفاعلة  الانتاجية  القنوات  الكبير  إحو  التفاوت  زالة 

لى عدم الاستقرار السياسي من  إدت  ألذي سبب مشاكل اجتماعية وسياسية  الحاصل في الدخول وا
و أ الاقتصادية  التنمية  تحقيق  تحقيق أجل  في  المالية  السياسة  نجاح  على    ن  كبير  بشكل  يعتمد  ذلك 

 (  220:  2015نفاق العام )عبد صالح وجاسم ,يرادات العامة والإحجم الإ 

قتصادي :تحقيق التوازن الإ -4  

مثل ويتم ذلك التوازن عن طريق قيام  نتاج الألى حجم الإ إقتصادي الوصول  يقصد بالتوازن الإ     
كلما حيث  والخاص  العام  القطاع  نشاط  بين  بالتوازن  الخاص    الحكومة  القطاع  في  المشاريع  كانت 

متناع عن التدخل المباشر  اع العام كلما وجب على الدولة الإنتاج من المشاريع في القط قدر على الإأ
 ( 22:  2005عانات ) خلوط  ,على التوجيه من خلال الضرائب والإ وبالتالي يقتصر نشاط الدولة 

 عمل السياسة المالية :  لية آ: خامسا  

نكماش  الإ نفاق والدين والضرائب لمحاربة  المالية من خلال التحكم بحجم الإ  يتضح دور السياسة     
المحلي   الناتج  ونمو  الكاملة  العمالة  لتحقيق  والضرائب  النفقات  الحكومة  تستخدم  حيث  والتضخم 

المالية تستطيع الحكومة  دوات  أ   دالة في توزيع الدخول أي من خلالوتحقيق الع ن تعالج  أالسياسة 
الإ  الإحالات  في  الدول  ختلال  جميع  حكومات  تسعى  حيث  الاقتصادي إقتصاد  التوازن  تحقيق  لى 

نكماشية ناتجة عن  إفي بعض الاحيان يحدث ما يسمى بفجوات    لا انهُ إ على مستوى الناتج القومي  
حدوث فجوات تضخمية ناتجة عن زيادة الطلب فضلا  عن  زيادة العرض الكلي على الطلب الكلي   

( ويمكن    G. C. Lim and Paul D. McNelis,  2008:  25-27الكلي على العرض الكلي )  
 -علاج الفجوات الانكماشية من خلال ما يلي :

الكلي لى زيادة الطلب  إصدر الدخل للأفراد وزيادته تؤدي  نفاق الحكومي مالإ  د نفاق العام :يعزيادة الإ -1
لى مشكلة البطالة وتحسين  ستخدام عن طريق خلق فرص عمل والقضاء عمما يعني زيادة الناتج والإ

 قتصاد والقضاء على الفجوة الانكماشية . حالة الإ
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جراء  بإعفاءات ضريبية وعن طريق هذا الإ خفض الضرائب :تقوم الحكومة بخفض الضرائب والقيام   -2
الدخل زيادة  الإ  يتحقق  زيادة  ثم  ومن  للأفراد  أي  المخصص  الشرائية   القوة  وتزداد  الخاص  ستثمار 

 زيادة فرص العمل وعلاج الفجوة الانكماشية . 
لى  إنفاق وخفض الضرائب مما يؤدي  ن معا أي الجمع بين زيادة الإستخدام السياستي إ تقوم الحكومة ب -3

 زيادة الطلب الكلي . 
أما في حالة وجود فجوة تضخمية ناتجة عن زيادة الطلب الكلي على العرض فتعالج هذه الحالة من 

 (24-23: 2012)بدوي , خلال ما يلي :

الإ  -1 :خفض  العام  الاستهلاك  -نفاق  بتخفيض  القيام  خلال  من  الكلي  الطلب  مستوى  تخفيض  أي 
 ومعالجة الزيادة في المستوى العام للأسعار .

الحكوم -2 : تقوم  عالية  ضرائب  معدلات  برفع  ثم  إ أي  -ة  ومن  للأفراد  المخصص  الدخل  نخفاض 
 نخفاض مستوى الطلب الكلي .إ

معا   -3 الضرائب  ورفع  الانفاق  خفض  سياسة  الحكومة  معا    تستخدم  السياستين  بين  تجمع  للقضاء   أي 
      على الفجوة التضخمية
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 المبحث الثاني                                       

  القطاع الخاص: الجدل الفكري والتاريخي

ن  أ تم مناقشة تأثير المزاحمة منذ اكثر من مئة عام في اشكال متنوعة ومختلفة حتى قبل     
الإ العالمييأتي  ال  قتصاد  هذه  وخلال  الإمد الحديث  ساد  الفكرة  في  و الإ  عتقاد  بعد  لاسيما  قتصادي 

الأأ الفكر  التدخلية  نبثاق  كينز  منهجية  من  بضغط  وكذلك  أوربا  شرق  في  دولية  كتجربة  شتراكي 
للدور   ادارةالاوالتحيز  في  الخاص  القطاع  ومنافسة  الاستثمار  في  للدولة  الاقتصادي    كبر  النشاط 
زمة الكساد العظيم أة  بعد  شكال المزاحمة من خلال التوسع في السياسة الماليأحد  أوظهر للعيان  

في   ضربت  ما  أالتي  لأعمار  الكبير  للإنفاق  أوربا  حاجة  وكذلك  الرأسمالية  المنظومة  عموم  طنابها 
العالمية   الحرب  الت الثانية  خلفته  النامية  الدول  في  التنمية  وصفات  النمط  وكذلك  على  كانت  ي 

قتراض الحكومي بكل  فالإنفاق الاستثماري للقطاع الخاص ،  نخفاض الإ أ لى   إدى  أالاشتراكي مما  
   -ستثمارات القطاع الخاص ,وعلية سوف نقوم بدراسة الجدل الفكري على الشكل التالي:أشكاله زاحم أ

: مة  اولا :مفهوم المزاح  

    -في البدء سوف نستعرض المعنى اللغوي للمزاحمة وبيان المعنى الاقتصادي:

 المزاحمة لغويا  : -1

معنى المزاحمة في اللغة هي المضايقة او المنافسة أي ضايقه أو دفعه في مكان ضيق ,بمعنى       
و مكتظ مثل زاحم التاجر زميله  أو دفعه في مكان ضيق  أ  ا  جاراه ,ضايقه أي زاحم فلان فلان  نافسه ,

صديقهُ أ زاحم  بع  و  هنا  المزاحمة  فمعنى  الوظيفة  شيء  أ لى  على  تحصل  لن  بمزاحمتهُ إنه  و  أ   لا 
متلاء السوق بالناس إو  أزدحام السوق بالمارة  إ زدحم أي  إمصدر  زدحام تأتي من  إن كلمة  إو   منافستهُ 

لى  إحتشاد  و الإأ(والتزاحم يعني التجمع  23:  2001ن ضاق بهم وصاروا يتدافعون  , ) الغني , ألى  إ
و يتزاحم التاجران فيما بينهم أي  أ درجة المضايقة مثل زحم الناس الممر أي سببوا عقبة للسير فيه  

والإ تجمع  يتنافسان  يعني  بينهم  أ زدحام  فيما  ويتدافعون  الناس  من  كثيرة  تجمع  أعداد  من  أ و  عداد 
ى التدافع و التزاحم تنطوي تحت مسمأالسيارات في مكان وتعرقل حركة السير لذا فمعنى المزاحمة  

 نتفاع منه .                                                    صول على شيء معين والتسارع في الإللح سحتشاد والتنافوالإ



 . والتاريخي الفكري الجدل: الخاص  القطاع مزاحمة  ........................ الثاني  المبحث
 

 
20 

 المزاحمة اقتصادياً  :  -2

قتصاد يعمل بكامل طاقته  قتصادي للدولة  فإذا كان الإعلى الوضع الإ  مزاحمةيعتمد حدوث ال       
فالإ بمأ نتاجية  العجز  تزيد  الدولة  ويمكن  توازنان  التحفيز  برامج  خلال  من  مأها  منافسة  تخلق  ع  ن 

سعار الفائدة وخفض  أرتفاع  أستثمار ومن ثم  للإ  موال المتاحة القطاع الخاص في الحصول على الأ
الخاص  الأ الأأ ستثمار  أي  و  الخاص  يقابلها  أ ن  أستهلاك  التحفيز  برامج  ال أثر  ,وتعددت   مزاحمةثر 

 -التعريفات للمزاحمة من وجهات نظر متعددة ومنها ما يلي :

الت       تعكس  إظاهرة    انهأعلى    ةحممزاعرف  الإأقتصادية  حجم  الخاص  نخفاض  ستثمار 
الناجم عن  لإوا الخاص  المالي,  إستهلاك  التحفيز  نتيجة  الفائدة  المعاملات  إرتفاع في سعر  ترتبط  ذ 
 لى حدوث زيادة في مستوى الطلب على النقود  إقتصاد مما يؤدي المعاملات في الإ زدياد حجم أب

( wernik,2011:97                                                                   ) 

اع في حجم الطلب رتفإنفقات العامة الحكومية ينتج عنه  رتفاع في حجم الن الإإكما وتعني المزاحمة ب 
نتاج من ناحية وتزايد الكلي الفعال فهذا يعني  رفع الإ  قتصاد وحسب مستوى الطلب الكلي الموجه للإ

 (        2:  2003خرى بسبب دين الحكومة ) غصان , أس المال من ناحية أو تقهقر بكلفة ر أ نسبي 

ة  بأنها ظاهرة غير متجانسة حيث  ( فيرى المزاحمwillem Buiterما بالنسبة للباحث الاقتصادي )  أ
المباشر الذي يحدث   ن وهما التزاحمفي فئتين رئيسيت  مزاحمة ساسيين لعملية الأدخال تمييزين  أقترح  أ

تفاعل الأ الخاص بصورةتصادية للحكومة على هيكل وحجم الأنشطة الاقعند  مباشرة أي   ستهلاك 
بها   يتم  التي  الإأالحالة  بالإستبدال  الخاص  العامة  ستهلاك  للسلع  العام  الثاني  أستهلاك  التمييز  ما 

ويكون   مباشر  الغير  بالتزاحم  الأأيسمى  النوع  من  تعقيدا  ردود  كثر  ترتبط  حيث  القائمين  أول  فعال 
ن يتحدث عن تزاحم  أالحالة يمكن للشخص    سعار الفائدة وفي هذهأقتصاد بالتغييرات في مستوى  بالأ

 (:Butir,1977 328-309قتصادية وتزاحم المحفظة ) المعاملات الإ

و جــــــزء مــــــن أن المزاحمــــــة هــــــي زيــــــادة مشــــــاركة الحكومــــــة فــــــي قطــــــاع أيضــــــا أويمكــــــن القــــــول      
و العــــــرض فــــــي أقتصــــــاد الســــــوق علــــــى بقيــــــة الســــــوق بشــــــكل كبيــــــر ســــــواء علــــــى جانــــــب الطلــــــب إ

 (Gjini,2012:269-276) السوق 
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نفاق  زاحة الإ إو  أ نخفاض  إلى  إنفاق العام  رتفاع الإإحم بانه موقف يؤدي فيه  وايضا عرف التزا     
بمعنى   أي  الفاعلة  الاقتصادية  الجهات  ثروة  على  التأثير  خلال  من  الأأالخاص  نشطة  حلال 

 ( Kosterna, 1995: 121نشطة الاقتصادية الخاصة )قتصادية العامة محل الأ الإ

 الشكل خلال من ذلك نوضح أن يمكن الاقتصادية المزاحمة مفهوم حول تعريفات  من سبق ومما       
  حجم   من  التقليل  أو  أنخفاض   إلى  العامة  النفقات   إرتفاع   فيه  يؤدي  موقف  هو  ة حمالمزا  بأن   يرى   الذي

  التجارية   المصارف  من  الحكومة  تقترض   عندما ةزاحمالم  ظاهرة  تحدث   ان  يمكن  كما  الخاصة  النفقات 
 الإقراض   إنخفاض   أو  الفائدة  سعر  رفع  إلى  يؤدي  مما  المالية  الموارد  على  الخاص   القطاع  وتزاحم
 . الخاص  القطاع نحو الموجه

 

 (2شكل )

 مخطط توضيحي لمزاحمة القطاع الخاص  

 
 المصدر : من عمل الباحث  

يمكن   الاقتصادية  المزاحمة  مفهوم  حول  تعريفات  من  سبق  الشكل أومما  خلال  من  ذلك  نوضح  ن 
و التقليل من  أنخفاض  ألى  إرتفاع النفقات العامة  إن التزاحم هو موقف يؤدي فيه  أعلاه الذي يرى بأ 

المصارف   من  الحكومة  تقترض  عندما  التزاحم  ظاهرة  تحدث  ان  يمكن  كما  الخاصة  النفقات  حجم 

زيادة كلفة الانفاق الاستثماري الخاص وبالتالي انخفاضه  

تزاحم القطاع الخاص في اسواق  المال وكذلك التوظيف بسبب رفع الاجور

زيادة الانفاق الحكومي وبالتالي زيادة عملية التوظيف الحكومي

ارتفاع اسعار الفائدة

قيام الحكومة بالاقتراض

وازنةزيادة العجز في الم

سياسة مالية توسعية
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يؤدي   مما  المالية  الموارد  على  الخاص  القطاع  وتزاحم  الفائدة  إلالتجارية  سعر  رفع  نخفاض  إو  أى 
 .قراض الموجه نحو القطاع الخاص لإا

 ثانيا :القطاع الخاص مدخل مفاهيمي  
  -مفهوم القطاع الخاص : -1

ــرا   ــاع الخــــاص نظــ ــي تتعلــــق بالقطــ ــاهيم التــ ــلإ تباينــــت المفــ ــتلاف الزاويــ ــاع خــ ــا للقطــ ــر فيهــ ة التــــي ينظــ
ــتلاف الأإالخــــاص و  ــا ,و خــ ــي يحققهــ ــداف التــ ــاص أهــ ــاع خــ ــود قطــ ــد علــــى وجــ ــية تؤكــ ن النظــــرة السياســ

ــد  ــاة لابــ ــيطر علــــى الحيــ ــوي ومســ ــأقــ ــوير وتهيئــــة إن النشــــاط الاقتصــــادي يحتــــاج أن تــــدرك بــ لــــى تطــ
ــبة لالأ ــاع الخـــــاص ســـــواء المحليـــــة منهـــــا مين مصـــــلحة أتـــــجـــــواء السياســـــية المناســـ ــة أالقطـــ و الخارجيـــ
ــأ,و  ــة ذلــ ــاع الخــــاص  حســــب طبيعــــة ملكيــ ــاهيم تناولــــت القطــ ــة ن بعــــض المفــ ــا الملكيــ ــاع فمنهــ ك القطــ

ــة  ــرف اأالفرديــــ ــث يعــــ ــة ,حيــــ ــة الخاصــــ ــدي بو الملكيــــ ــالمفهوم التقليــــ ــوع ألقطــــــاع الخــــــاص بــــ ــه مجمــــ نــــ
ــت ســــــلعية النشـــــاطات الأ ــبغة فرديــــــة  و خدميــــــةأنتاجيــــــة ســــــواء كانـــ و المؤسســــــاتية القائمــــــة أذات صـــ

 (13: 1996على روح المبادرة والتدابير الحرة ) العياري ,

شراف الدولة  أفراد ويدار بمعرفتهم ,وتحت  القطاع الخاص هو كل ما يملكه الأ  وينصرف مفهوم      
, لهم  كأومراقبتها  الصناعية  و  القطاعات  في  يعمل  من  الأ أل  العملية  والمهن  الخدمية  التي  خر و  ى 

عن الدولة والمال العام ) القلاع    ا  تحسين دخلهم ومستوى معيشتهم بعيد القطاع الخاص ل   إلىتنتمي  
,2004  :6 ) 

ف      اخرى  ناحية  هأ ومن  الخاص  القطاع  يستخدم  ن  الذي  الخاص  القطاع  ذلك  معين  أو  سلوب 
الإ الموارد  الإنتاج بتخصيص  الكفاءة  من  نوع  تحقيق  بغرض  ,ية  بكفاءة  أقتصادية  تسمى  ما  و 

 ( SAhn,2002:5 نتاجها )أر السلع النهائية بما يعكس كلفة تخصيص الموارد التي تتطلب تسعي

مفهوم  أويمكن        نبين  الأ آن  مجموع  هو  الخاص  للقطاع  على  خر  القائمة  ذلك أنظمة  متلاك 
ر  عناصر  ,أالقطاع  المال  اأس  بالنظام  يعرف  ما  الإو  الموارد  يستخدم  الذي  التي  لرأسمالي  نتاجية 

الذي   الخاص  الفردي  النظام  ,أي  الرأسمالية  الصناعات  بين  يمتلكها في  الحرة  المنافسة  علية  تغلب 
طبقا  الأ الموارد  وتخصص  كسب   فراد   بهدف  العامة  السلطة  قبل  من  تدخل  وليس  السوق  لقوى 

 ( Benton ,1973:221معيشتهم) 
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       ( الاقتصادي  الباحث  ب   (Hobsonويعرف  الخاص  الأ القطاع  ذلك  فيه    قطاعنه  تنظم  الذي 
,الأ العمل  صاحب  بواسطة  من  أعمال  مجموعة  على  أو  بالحصول  لهم  يسمح  بما  العمل  صحاب 

 ( J.A Hobson ,1954:1-3رباح ) امهم بإنجاز العمل بهدف تحقيق الأالمواد الاولية وقي

قتصاد الذي يدار من قبل القطاع الخاص هو ذلك الجزء في الأن  أن نقول بأومما تقدم نستطيع       
دارة أين بالتنسيق مع القطاع العام في  موال الصناعيين والمزارع صحاب رؤوس الأأعمال و ال الأرج

للمنظومة الفكرية في    لى دولة اخرى تبعا  إن دور هذا القطاع من دولة  عجلة التنمية الاقتصادية ويتباي 
 تلك الدولة . 

 همية القطاع الخاص : أ-2

همية القطاع الخاص من خلال مساهمته في التنمية الاقتصادية ورفع المستوى المعيشي  أ تظهر      
يرادات بطالة وخفض معدل الفقر وزيادة الإاللتخفيض من  للأفراد نتيجة توفير فرص العمل للأفراد وا

للدولة   العامة  الموازنة  في  العجز  تخفيض  في  مساهمته  عن  فضلا  يحتإ الضريبية  القطاع  ذ  ل 
العالم المتقدمة  جتماعية والأالتنمية الأفي تحقيق    ا  الخاص دورا كبيرا ومؤثر  قتصادية في بلدان دول 

م بدور كبير في مختلف  والنامية ,نظرا للإمكانات والمزايا التي يتمتع بها هذا القطاع والتي تؤهله للقيا
ساس لعملية النمو  أمن خلال دوره كعامل رئيس ومحرك    همية القطاع الخاص تبرزأ ن  أالمجالات و 

الأ الفق,وتحقيق  مستوى  من  والحد  على  ستثمار  قدرته  خلال  من  ذلك  ويتجلى  الأ أر  يدي ستيعاب 
زيادة نه يساهم في  أيادة الدخول لطبقات المجتمع كما  العاملة وتشغيلها نتيجة توفر فرص العمل وز 

ستحواذ أقتصاد الوطني تكمن من خلال  همية القطاع في تنشيط الإأ ن  أمدخول الدولة من الضرائب و 
ا الإالقطاع  عملية  على  على  لخاص  العبئ  تخفيف  وبالتالي  الدولة  دور  وتقليص  الدولة  في  نتاج 

 (33: 2001الحكومة .) ال ياسين , 

نتاج بمستوى  قتصادي من خلال ربط عوامل الإهمية ذلك القطاع على المستوى الإأ فضلا  عن       
نتاجية وتحقيق  ورفع القدرة الإقتصادية  لى تطوير كفاءة المنشآت  الإإلية السوق والتوجه  آسعار و الأ
,بالأ الأإ رباح  المحرك  تسعى  أساس  عتبارها  الذي  الهدف  و إو  الخاصة  القطاعات  فضل  أبتكار  أليه 
ن القطاع الخاص  أجل تحقيق ذلك الهدف ,و أ فضل الطرق من  أيجاد  إنتاج و ساليب الحديثة في الأالأ

قتصادات المحلية ككل عوائد اقتصادية للإلما يوفره من    ا  قتصادية نظر صل في التنظيمات الإالأيعد  
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ابراز   ,ويمكن  السوق  حرية  تتبنى  التي  المجتمعات  في  ,ولاسيما  للمستثمرين  العائد  همية  أ ,كتحقيق 
 ( 149: 2002, حسنالقطاع الخاص في ما يلي :) م

 داء الاقتصادي ورفع مستواه .ستثمار وتحسين الأل النمو الاقتصادي وتهيئة فرص الإرفع معد  -1

 ختلالات الهيكلية بميزان المدفوعات وتحقيق التوازن فيه . ة القطاع الخاص على تصحيح الإقدر  -2

 قتصادي التنمية والحد من دور الدولة الإ محاربة الفساد وتحقيق الفعالية بعملية -3

القطا  -4 ذ يكون  الخاص  وتحقيق  و  ع  عالية  الإإ كفاءة  لخلق  حافر  وهو  مثلى  والتطور  نتاجية  بتكار 
 والتميز .

 ثالثا :جدلية دور الدولة في مزاحمة القطاع الخاص : 

الضريبة    من اقدم التحاليل التي ترجع الى نظرية التعادل الريكاردي بين  د ان فرضية المزاحمة تع      
ثر المزاحمة كبير عند وجود حساسية استثمار كبيرة  لأسعار الفائدة فأي  أوالدين العام حيث يكون  

الإ حجم  في  الإزيادة  الحكومي  تؤدي  نفاق  ويكون  إلى  إستثماري  الدخل  حجم  المزاحمة    ثر أرتفاع 
حساسية   وجود  عند  فأصغير  الفائدة  لأسعار  صغيرة  الإ إستثمار  حجم  في  الزيادة  مقدار  نفاق  ن 

الإ تؤدي  الحكومي  الإ رتفإلى  إستثماري  سياسة  تكون  وبالتالي  الدخل  الإاع  الحكومي  ستثماري  نفاق 
نفاق الحكومي مع ثبات  نخفضت سياسة الإ أستثمار لأسعار الفائدة  زادت حساسية الإفعالة  أي كلما  

الا الأالعوامل  تباينت  وقد  صحيح   والعكس  نظريات خرى  عبر  الخاص  القطاع  دور  بيان  فكار في 
ي مختلف في بيان دور الدولة من عدمه ومن وجهات نظر  أارس اقتصادية فكل مدرسة كان له ر ومد 

                                                                                    -هما ما يلي  :أ ومن  فكرية وتاريخية 

 الجدل الفكري عند القدماء : -1
ومنهم        الاقتصادية  الانشطة  على  واثرها  الدولة  دور  بيان  حول  القدماء  عند  جدل  هناك  كان 

الحكم   هي  نظره  وجهة  حسب  الدولة  وان  للدولة  كبيرة  اهمية  افلاطون  اعطى  ,اذ  وارسطو  افلاطون 
الدولة في مراقبة   تدخل  بضرورة  اهتم  للدولة كما  صورة مصغرة  الا  هو  ما  الفرد  وان  للفرد  الضخم 
حركة الاسعار وتحقيق العدالة في التوزيع وقيامها بمنع الاحتكار فضلا عن دورها في تحديد الانفاق  

( وقسم افلاطون نظرته للملكية الخاصة ودور  20-19:  1995العام على التعليم والأمن ,)الببلاوي ,
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الملكية  فيه  فألغى  والجنود  الحكام  طبقة  على  يسري  الذي  الاول  النوع  نوعين  الى  الخاص  القطاع 
بالملكية   تتعلق  التي  الخاصة  والأنشطة  الخاص  القطاع  تزاحم  ان  يجب  الدولة  ان  واشترط  الخاصة 

ن الحكام يميلون للإغراء ويهملون الحكم إعتبار  أ الطبقة من الحكام ب  ذ يلغي العائلة لهؤلاءإالفردية  
وذلك ومزاحمتها  الخاصة  الملكية  بإلغاء  قيامة  وان  المجموع  لصالح  اغراء   العام  عن  الحكام  لأبعاد 

, فيأالمال  الثاني  النوع  على  ما  فيه  ركز  الخاصة  بالملكية  يتعلق  لطبقة  أ ما  الفردية  الملكية  همية 
في الدولة  بتدخل  تسمح  معينة  بحدود  ولكن  من  المنتجين  وخوفه  والفقر  الثراء  لمنع  تلك  أهم  ستغلال 

داعما  د  يع  هرسطو فانه انتقد الآراء التي دعت بإلغاء الملكية الخاصة أي انأما  أالطبقة لعامة الناس ,
التنمية في الانتاج   للقطاع الخاص وان كل فرد له حرية التملك وممارسة انشطته الخاصة وتحقيق 

لغرض   وتعزيز الملكية الخاصة بشرط ان يشعر الافراد بالمسؤولية وان يقوموا بمساعدة من لا يملك
 تحقيق النفع العام للجميع  

 : المدرسة القومية-2
ــزي فـــــــي       ــام المركـــــ ــل النظـــــ ــة ( و أتمثـــــ ــة )الماركانتيليـــــ ــور المدرســـــــة التجاريـــــ ــا بظهـــــ ن تلـــــــك إوربـــــ

ا فـــي اواخــــر العهــــد وربــــأنـــت نتيجــــة التطـــورات التــــي حصــــلت فـــي المدرســـة لــــم تظهـــر فجــــأة وإنمــــا كا
يطاليـــــا مهـــــدت لظهـــــور أنكلتـــــرا و أن أنهيـــــار النظـــــام الاقطـــــاعي و ألـــــى إدى ظهورهـــــا أالوســـــيط ,والتـــــي 

الدولـــــة القوميـــــة صـــــاحبة الســـــيادة  فـــــي تعزيـــــز مـــــدةســـــهم الفكـــــر فـــــي تلـــــك الأفكـــــار تلـــــك المدرســـــة ,و أ
ا فــــي كتابــــة ي , اذ نــــادى ميكــــيطــــالي وبــــودان الفرنســــي الإفيلاهــــم مفكــــرين تلــــك المدرســــة همــــا ميكــــأ و 

ــر (  ) الأ ــة أميـــ ــة بحاجـــ ــى إن الدولـــ ــة و ألـــ ــة قويـــ ــيس دولـــ ــوي لتأســـ ــر قـــ ــتدعأميـــ ــك يســـ ــق ذلـــ ي ن تحقيـــ
ة ســــــيادة الدولــــــة مركــــــزا علــــــى ضــــــرورة مــــــا بــــــودان فنــــــادى بفكــــــر أتــــــوفير كافــــــة الوســــــائل الضــــــرورية ,

ــود , أي إ ــدون قيــ ــلطة عليــــا بــ ــاد ســ ــالبو بدولــــة أيجــ ــة وطــ ــدور الكبيــــر للدولــ ــدعمون الــ ن  التجــــاريين يــ
ــ ــالحهم التجاريــــــة ,و قويـــ ــى جملــــــة مــــــن الإأ ة للــــــدفاع عــــــن مصـــ ــراءات المتمثلــــــة بفــــــرض عتمــــــدوا علـــ جـــ

ــو  ــة  ودعـــ ــالح التجاريـــ ــة المصـــ ــلع وحمايـــ ــى الســـ ــة علـــ ــريبة الجمركيـــ ــن إالضـــ ــر مـــ ــدخل المباشـــ ــى التـــ لـــ
ــة ــل الدولـــ ــي ,  و  قبـــ ــاد المحلـــ ــوير الاقتصـــ ــي تطـــ ــى إفـــ ــد علـــ ــتهم تؤكـــ ــي أ ن سياســـ ــة فـــ ــة دور الدولـــ هميـــ

ــاري الأ ــائض فــــي الميــــزان التجــ ــين هــــدف تحقيــــق الفــ ــتلائم بــ ــادية  لتحقيــــق التوافــــق والــ نشــــطة الاقتصــ
وبـــــــين مصـــــــلحة الطبقـــــــة التجاريـــــــة ويعتقـــــــدون بـــــــان التجـــــــار هـــــــم الـــــــذين يـــــــزودون الدولـــــــة بـــــــالموارد 

ــداوي , ــادية ) المهـــ ــم ســـــلطتها 7: 2007الاقتصـــ ــاري( فـــــي دعـــ ــارج ,ويـــــرى التجـــ ــداخل والخـــ ن و فـــــي الـــ



 . والتاريخي الفكري الجدل: الخاص  القطاع مزاحمة  ........................ الثاني  المبحث
 

 
26 

ــدر  ــتوى ممكـــــن والوصـــــول الـــــى اقصـــــى قـــ ــد ادنـــــى مســـ ــاج عنـــ ــة الانتـــ ــة علـــــى تكلفـــ ضـــــرورة المحافظـــ
ــداف الاقتصـــــادية والاجتماعيــــــة  ــى الاهـــ ــزت علـــ ــك المدرســــــة ركـــ ــار تلـــ ــاج ,وان افكـــ ــن مـــــن الانتـــ ممكـــ

جــــل ضـــمان مصــــلحة الدولــــة أفــــراد فيهـــا ,مــــن لأوالسياســـية والتــــي تقـــوم بهــــا الدولــــة مـــن دون تــــدخل ا
حفيـــــز ثرهـــــا الفعـــــال بتأعطـــــاء الـــــدور الكبيـــــر للدولـــــة مـــــن وجهـــــة نظـــــرهم يتجســـــد بقـــــوة الدولـــــة و أ ن أ,و 

هتمــــــت تلــــــك المدرســــــة بمحاربــــــة البطالــــــة أ مــــــن فــــــي المجتمــــــع كمــــــا النمــــــو الاقتصــــــادي ,وتحقيــــــق الأ
ــود التــــــي تضــــــمن  ــة بتنســــــيق الجهــــ ــلال قيــــــام الدولــــ ــل لإفــــــراد المجتمــــــع مــــــن خــــ ــق فــــــرص عمــــ وخلــــ

لــــى دور كبيــــر للدولــــة لكــــن الملاحــــظ إفكــــار التــــي تــــدعو الدولــــة, وعلــــى الــــرغم مــــن تلــــك الأمصــــلحة 
انهــــا لــــم تــــزاحم  القطــــاع الخــــاص المحلــــي بــــل كانــــت تلــــك المرحلــــة مــــن اهــــم مراحــــل نضــــج القطــــاع 

 الخاص .

 الفكر الحر :  -3
     ( عام  من  سميث  ادم  بزعامة  المدرسة  هذه  الامم  1790-1723ظهرت  ثروة  كتاب  (صاحب 

هي1776) وقد  الإ(  الفكر  على  الكلاسيكي  الفكر  بمن  المدرسة  تلك  انصار  وأكد  دور  إقتصادي  ن 
الاستقرار   على  والمحافظة  الوطن  عن  الدفاع  في  المقتصرة  الحارسة  الدولة  بحدود  يتجسد  الدولة 
اشباع   الى  تهدف  والتي  ربح  الى  تهدف  لا  التي  العامة  بالأعمال  والقيام  القوانين  وحماية  الداخلي 

دم وعدد من المفكرين الكلاسيك بأنه لم يكن  آالحاجات العامة  عن طريق تقديم الخدمة العامة ويؤكد 
نه يحقق مصلحة المجتمع  أرد , فعندما يحقق الفرد مصلحته فهناك تناقض بين مصلحة المجتمع والف

الكلا الرؤية  يع,وحسب  الأ   د سيكية  المحرك  هو  للنشا الفرد  و ساس  الاقتصادي  الثروة أط  ظاهرة  ن 
بتحقيق    هلى رغبة الفرد بتحسين وضعه المعيشي وتحسين حالته الاقتصادية ,وقيامإبالمجتمع ترجع  

يعني   وهذا  المادي  يعأالربح  الكلاسيكي  الفكر  الملكية    ا  داعم  د ن  تسوده  الذي  الخاص  للقطاع 
 (23-20: 2005الخاصة:)سلمي ,

ب       الكلاسيكي  الفكر  معينةأ وأوضح  سلعة  بإنتاج  المنتج  قيام  عائد   ن  بتوزيع  قيامة  يعني  فهذا 
االإ في  المشاركين  على  الإ نتاج  بلعملية  يقومون  الذين  والخدمات  نفإ نتاجية  السلع  على  المبالغ  اق 

وسأب النقود  الكلاسيكيعتبار  وان   , فقط  للتبادل  الأييلة  في  الدولة  تدخل  عدم  يبررون  نشطة  ن 
الاقتصادية من خلال قيام الدولة بتقديم السلع والخدمات التي يمكن للقطاع الخاص القيام بها يؤدي 
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الى مزاحمة الحكومة لإنتاج السلع والخدمات وبالتالي فان الاخفاقات التي تصيب سوق السلع يكون 
 سببها التدخل من قبل الدولة في الانشطة الاقتصادية . 

 

 الدولة الاشتراكية :   -4
ان الاشتراكية تنطلق من مفكري القرن الثامن عشر والحركات السياسية للطبقات العاملة والتي      

وماركس  أوين  روبرت  امثال  المدرسة  تلك  انصار  ويعتقد  الخاصة  الملكية  وتزاحم  وتعارض  تنتقد 
من   طبقة  يد  في  القوة  تركز  ,لأنها  مجدية  غير  الخاص  بالقطاع  تؤمن  التي  الرأسمالية  ان  وانجلز 
الافراد مما يخلق نوع من الانظمة الاستغلالية والفشل بخلق فرص متساوية لجميع الافراد  وان هدف 
من   المجتمع  وإخراج  الاستغلال,  من  والحد  والمادية  الروحية  المجتمع  حاجات  تلبية  هو  الاشتراكية 
طبقات  جميع  بين  المساواة  لتحقيق  اقتصادية  سياسة  على  والاعتماد  والطبقية  الاقطاعية  الهيمنة 

 ية خاصة لابد من التخلص منها المجتمع  والحد من دور القطاع الخاص ,وأينما تكون هناك ملك

 (  140:   2004)الحميضي  ,

الإ بمعن      وسائل  ملكية  تكون  عندما  اخر  فلا  ى  خاصة  ملكية  في  نتاج   التكامل  لوجود  معنى 
الإ الأالنشاط  بتجربة  تمثلت  والتي  ,  قتصادي  السابق  السوفيتي  الاشتراكية   إتحاد  التجارب  توجهت  ذ 

, والسيطرة  هالقطاع الخاص وكذلك القضاء علي  ةنحو التأميم للمشروعات الرأسمالية , وهنا تم مزاحم
 .  يهعل

 فكار التدخلية :الأ -5
غة السياسات الاقتصادية  نبثاق الكينزية كأساس في التحليل الاقتصادي ومنهج في صيا أن  أ
( والتي  1932-1929من )    مدةزمة الكساد العظيم للأالفكرية التي خلفتها    هم التداعيات أ ,يعد من  

 شتراكية.فكار الأكذلك الضغط الكبير الذي ولدته الأت الرأسمالية, و اقتصاد عصفت الأ

لى تحفيز مستوى الطلب الكلي تعتمد على  إستقرار المالي الهادفة  ن فعالية الأأكينز    وهنا  افترض  
  ا قتصادية التي تؤثر بشكل سلبي على حجمها ,بدءمالية والعديد من العوامل الإحجم المضاعفات ال

للأوضاع   المؤسسية  العوامل  وانتهاء  من  معين  لاقتصاد  الفاعل  الاقتصادية  الجهات  ة  بتصرفات 
ماكن التي يتواجد بها القطاع  على الدولة عدم الاستثمار في الأ  نأباقتصاد السوق, ولكن كينز وضح 
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هو  ن  تدخل الدولة في النظام الاقتصادي  أوالحد من دور القطاع الخاص , و   مزاحمتهالخاص وعدم  
نفاق الحكومي  ن الإأمن الدولة ,كما يعتقد  أن البطالة المستفحلة والتي تهدد  بحجة حماية المجتمع م 

    (BARRY,1987:103-121) له تأثير كبير على حجم الطلب الكلي في المدى القصير

لى مزاحمة القطاع  إوسعية  تحتاج الى تمويل قد يودي  تالن  السياسة المالية  أكر  ومن الجدير بالذ  
و   , ر أالخاص  تراكم  عن  الناتج  التأثير  يؤدي  أن  المال  الأإلى  إس  طويل  مستوى  جل  نخفاض  في 

ر  يكون  ,وعندما  تحدد  أالتوظيف  لا  المحلية  المدخرات  حجم  فان  الدول  عبر  مستقلا  المال  راس  س 
ال اثر  فان  ثم  ومن  المحلي    مزاحمةالمال  الناتج  وحجم  العمالة  مستوى  على  الطويل  المدى  على 

 الاجمالي سيقل ويتضاءل بشكل كبير . 

 فكار التحررية  : الأ -6
هميـــــة القطـــــاع أ و النقوديـــــة   وتتركـــــز علـــــى أه بأفكـــــار المدرســـــة النيوكلاســــيكية تتمثــــل الدولـــــة الموجـــــ

كــــــارهم علــــــى تقلــــــيص دور الدولــــــة فأ غلــــــب أوان النيوكلاســــــيك  يتفقــــــون بتــــــه الخــــــاص, وعــــــدم مزاحم
ــة أإلا  ــى الدولــ ــب علــ ــه يجــ ــون بأنــ ــم يؤمنــ ــأنهــ ــرة  فــــي بعــــض الأن تتــ ــر مباشــ ــورة غيــ ــدخل بصــ طة نشــ

ــؤثرات الخارجيــــــة والإ ــل المـــ ــة غيــــــر المرغوبـــــةلتقليـــ ــة النقوديــــــ جتماعيـــ ــرت بــــــوادر المدرســـ ة  ,كمــــــا ظهـــ
خفــــق كينــــز فــــي مواجهــــة التضــــخم الركــــودي أن أولاســــيما بعــــد مــــن القــــرن الماضــــي فــــي الســــبعينات 

ن أ, اذ ان افكــــــار تلـــــــك المدرســـــــة تـــــــدعو الـــــــى تقييــــــد دور الدولـــــــة ويعتقـــــــد انصـــــــار هـــــــذه المدرســـــــة 
ــا تـــــتحكم دوات السياســـــة المالأنشـــــطة الاقتصـــــادية لا يـــــتم مـــــن خـــــلال تـــــدخل الدولـــــة فـــــي الأ يـــــة وإنمـــ

دوات السياســـــة النقديـــــة ,  ومـــــن ثـــــم لـــــم يكـــــن هنـــــاك مبـــــرر أنشـــــطة مـــــن خـــــلال الدولـــــة فـــــي تلـــــك الإ
 ( . Feman Ferrari , Keynesiansm,1996:66لإقامة المشروعات العامة للدولة , )

فكر أ   الكلاسيكي ن  يد  على  نشأت  التزاحم  وتبناية  النقن  النقو ها  يعتقد  ,اذ   تطبيق أ  ديون و ديون    ن 
لى مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص في سوق المال مما ينعكس  إالسياسة المالية التوسعية تؤدي  

ثر  ن ذلك الأ إثر المزاحمة ( و أستثماري الخاص مما يسمى بظاهرة )نفاق الإلسلبي على الإبالأثر ا
السياس فاعلية  من  تكون  يقلل  ثم  ومن  التوسعية  المالية  توز آة  والخاص  ثارها  العام  القطاع  بين  يعية 

اأ,و  تدخل  تؤدي  ن  المالية  سياستها  عبر  زيإلدولة  فلى  وبالتالي  الدولة  لدى  العجز  الأادة  تدخل  ن 
قتصادية التي يتعرض لها  جراءات والسياسات المالية في معالجة المشاكل الاالحكومي عن طريق الإ

 .  صبح عاديا  أسمالي أالر  قتصاد الإ
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 :  دور المؤسسات الدولية -7

قتصاد مؤسسات دولية ,الهدف منها ضبط الإالتفكير بخلق    أنهاية الحرب العالمية الثانية بد بعد       
تأسس صندوق  ستقرار الأ أو  ذلك  الدولية ,وعلى ضوء  النقدية  الدولي على  نظمة  الدولي والبنك  النقد 
بريتون وودز في عام  أثر  أ بدول الأأ,و 1944تفاق  التي لحقت  التحولات  لم  تحاد  ن  السوفيتي سابقا 

و  عدم  من  نأتأتي  كانت  الأنما  المنظومة  في  الفشل  عناصر  لدى  شت تيجة  المبادرة  روح  ,وقتل  راكية 
وبالتاالأ مبرر ألي  فراد  والتحولات  العوامل  تلك  نج  ا  صبحت  على  على  القائم  الرأسمالي  النظام  اح 

لى نظام السوق الحر  إنظمة المخططة  التحول من الأ هو    دور الدولة الجديد   صبحأقتصاد السوق و أ
الخاصة   الملكية  والأوحماية  الدولة  دور  تقليص  على  سلطان والعمل   ( العالمي  السوق  على  نفتاح 

,2011  :27 .) 

بنا إي  أ      بإعادة  حاسم  بدور  ,وتقوم  الخاص  النشاط  لعمل  داعمة  كانت  الدولية  المؤسسات    ئهُ ن 
نشطة ن تدخل الدولة في الأإلدولي وصندوق النقد الدولي يرون ن البنك اإ ولاسيما في البلدان النامية و 

الأقتالإ لخلق  الرئيس  المصدر  هو  والإصادية  الإزمات  في  خلال قتصختلالات  من  النامية  ادات 
النيوكلاسيكية    أذ   ,  القطاع الخاص   أنهاءمزاحمة و  الدوليين فكر المدرسة  النقد والبنك  تبنى صندوق 

ا المشاكل  معالجة  ,ومن  حول  الدول   تلك  منها  تعاني  الإأ لتي  تلك هم  تبنتها  التي  صلاحات 
الخاص والحد من دور  ان  المؤسست القطاع  المشاريع الاقتصادية ونقل ملكيتها نحو  هي خصخصة 

النشاط الاقتصادي  وان الانتقال الدولة وإعطاء الدور الاكبر للقطاع الخاص بالتأثير على مستوى  
يير في هذا الدور عن طريق تركيز  لى اقتصاد السوق لا يعني تناقص دور الدولة وإنما خلق التغإ
في  أ والطرق  الوسائل  عن  البحث  عن  فضلا  قدراتها  مع  تتوافق  التي  المجالات  في  الدولة  نشطة 

 تحسين قدرة الدولة .
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 لث المبحث الثا                                         

  التحول الاقتصادي: المفهوم والإجراءات 

النامية   الدول  الواقع الاقتصادي في  تدهور  التنمية الاقتصادية  في تحقيق  والأشتراكية    بعد 
ضرورة القيام بعملية اصلاح اقتصادات تلك الدول ,للتخلص من حالة التراجع عن  ل,دعت الحاجة  

تت تنموية  تصحيح  عملية  اتباع  و طريق  والاستقرار  النمو  تحقيق  الى  الإأجه  نحو  قتصاتجهت  دات 
 د قتصاد السوق الحر و يعألى  إقتصادات ترتكز  ألى  إصلاح الاقتصادي و مرحلة جديدة من مراحل الإ 

قتصادي ,وتوسع هذا المفهوم منذ ظهور الفكر  برز المعالم في الفكر الإأقتصاد السوق من  أمفهوم  
,في   بأالرأسمالي  الدول  من  الكثير  في  أقتصادات  ,ولاسيما  الاقتصادية  وتناقضاتها  مراحلها  ختلاف 

في النامية  الإ  الدول  بسبب  العشرين  القرن  ,ختلاثمانينات  الدول  هذه  منها  تعاني  التي  بد إلات    أذ 
المتغيرات  ول عن طريق استخدام مجموعة من الإالتح الدولية وتهيئة  صلاحات الاقتصادية لمواكبة 

المناسبة   .آ  مامأالظروف  الحكومة  دور  من  للحد  السوق  الألية  فشل  بعد  الأولاسيما  شتراكية  نظمة 
الرفاه والنمو الأ التجربة الاشتراكية في أقتصادي  و بتحقيق  الدول   نهيار  الشرق الاوربي وتحول هذه 

بتطبيق مرحلة    قتصاد ألى تطبيق  إ المتقدمة وبدأت   الدول  التي تستخدمها  نفس الصيغ  سوق على 
سوق   اقتصاد  اقامة  الى  تهدف  التي  الاقتصادية  الاصلاحات  باسم  عرفت  الاصلاحات  من  جديدة 

 الحر .

 : اولا :مفهوم التحول الاقتصادي  

نتيجة  إفاق على تحديد مفهوم التحول نحو  هنالك شيء من الغموض وعدم الات      قتصاد السوق 
بعاد هذا المفهوم  ألى تعدد  إدبيات  شارت التجارب التاريخية والأأذ  إبالمفهوم ,    بعاد المتعلقةتعدد الأ

ظهرت أبعاد  ن تلك الأأ و سياسي و أا هو فلسفي ومنها ما هو اجتماعي  فمنها ما هو نظري ومنها م 
الم الإتعدد  التحول  لمعنى  والتعاريف  .                      ضامين  والمحدودية  الشمول  حيث  من  قتصادي 

ب يرى  من  عملية  أ فهناك  هي  التحول  عملية  نظام أ ن  من  للعرض   نتقال  مقيد    مقيد  جديد  نظام  الى 
نظام   من  الانتقال  تعني  التحول  عملية  أي  الأ  للطلب  عوامل  فيه  غتستخدم  بطريقة  كفؤة نتاج  ير 
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لى  إقتصاد موجه  أن التحول من  ألب أي  لى نظام جديد يكون مقيد للطإ والطلب خالقا للعرض فيه  
 (     Kazimia,1992:4 ن يحل سوق المشتري محل سوق البائع  ) أيتطلب الحر  اقتصاد السوق 

لحركة والديناميكية لغرض ذ يمثل حالة من اإنتقال  مرحلة مهمة في الشكل والأ  د ا يعن التحول هنأ
اإالوصول   المعنى  ويندرج  والعقيدة  بالصيغة  تغير  ,أي  معين  حال  داخل  لى  للإصلاح   لاقتصادي 

بناء للنظام او  ولا ويعرف الأن هناك عملية ترميم تدريجي وليس تحأنظام أي  ال بأنه عملية  صلاح 
يععملية تغيير وهدم مع بق التحول  بينما  النظام  ذلك  يمثل عمل  د اء  بين نظاميين أي  ية  حد فاصل 

سس  م على نظام معين أي بمعنى هدم الألى شكل ومفهوم جديد قائإانتقال من بناء مفاهيمي معين  
 (                                                                                              8-7:  2015سس جديدة تعمل في نفس النظام.  )المعالي ,ألى إالقديمة 

ــدم والبنــــاء حيــــث يــــرى أمــــا  )ازورســــكي( يــــرى أ ــام يشــــتمل علــــى فكــــرة الهــ ن التحــــول بأنــــه مفهــــوم عــ
فـــــي مســـــتوى النـــــاتج المحلـــــي صـــــلاحات الســـــريعة عـــــن طريـــــق التقلصـــــات الناتجـــــة عـــــن الإ التحـــــول

محلــــي الاجمــــالي فــــي المــــدى نــــه عمليــــة هــــدم ,وعــــن طريــــق النمــــو فــــي مســــتوى النــــاتج الأجمــــالي بالأ
 ( O .Havry Ly Shyn,  1997:4 -10) نه عملية بناءأالطويل ب

عادة  إ تمثلة بالتخصيص الجديد للموارد و هداف المن التحول هو وسيلة لتحقيق الأأويمكن القول        
و  و هيكلية  الكفاءة  مستوى  الأأرفع  هذه  تحقيق  توفير  ن  يتطلب  لإتاحة  أهداف  مناسب  عمل  طار 

خاصة  طار قانوني ومؤسسي لحماية الملكية الأ لخاص من ممارسة دوره الطبيعي في  المجال للقطاع ا
 (                                                                    143: 2005سالم ,  قتصادي )وتوسيع الحركة في النشاط الأ

جزئية موروثة ,والتي  و  أ ليات كلية  ل بأنه عملية تفكيك مجموعة من الآفي حين يمكن وصف التحو 
 ( M .Demeloetal,   1995:  20-  23نظمة جديدة )أ تسمح بظهور 

الإأ      الباحث  )  ما  بAK tanقتصادي  التحول  يعرف  المتعلقة  نه  إ(  القيود  من  تحرر  عملية 
الإب المؤسسات  في  الكفاءة  مستوى  وتحويلها  نخفاض  العام  القطاع  في  القطاع إعاملة  حوافز  لى 

                             (Coskun can Aktan ,1995:1)الخاص 

بعاد  طار الشمولي مختلف الأضمن الأ  1993لتنمية البشرية لعام  ويعرف التحول حسب تقرير ا     
السوق حيث إقتصاد شمولي  أنتقال من  عن طريق الأ  اقتصاد  الجانب    لى  ناحية  التحول من  يعرف 
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ناحية الجانب    ما منأنفتاحا  أكثر  ألى حياة  إفراد من حياة مقيدة  نتقال الأأنه   أ جتماعي والثقافي بالأ
لى حياة يعتمد فيها الفرد  إحياة تتكفل فيها الحكومة بالفرد  فراد من  نتقال الأأنه  أ السيكولوجي يعرف ب

 (                        40:  2004على الجهد الشخصي وروح المبادرة .) شعلان ,

الأ      يمكن  سبق  بومما  يرى  الذي  المفهوم  مع  أي  إ تفاق  وبناء  هدم  عملية  التحول  التحول أن  ن 
قتصادية  جراءات الأصلاحات والأنظمة جديدة عبر مجموعة من الأألى  إنظمة القديمة  عملية هدم الأ

خر يستند على  آلى نظام  إجاهزة للتحول من نظام معين    جتماعية والسياسية من خلال وصفات والأ
 قتصاد السوق.                           أليات آ

 ثانيا: أهداف التحول الاقتصادي 

 (70: 2011:) كاظم وعودة ,     للتحول الاقتصادي مجموعة من الاهداف اهمها     
نفاق العام  الحكومي ويتمثل ذلك بالحد من عجز موازنة الحكومة وتمويلها التقليل والحد من الإ-1

 نتاج  داء ورفع مستوى الإعباء مستوى تطوير الأأ ومية والتي تكون قادرة على تحمل بمصادر غير حك
قتصاد السوق  لتحقيق   أهم المطاليب الرئيسة للتحول نحو  أ لتوجه نحو الخصخصة والتي تعد من  ا-2

 نشاء. أ منشآت التي تحتاج عملية المنافسة الكاملة ورفع مستوى الكفاءة التشغيلية لل
مة وجعلها تعتمد على  يرادات العامة للحكو ن القيود البيروقراطية لزيادة الإتحرير المنشآت العامة م-3

التسعير الإإقوى السوق و  قتصادية وتكاملها مع بقية  نشطة الأجباري للمنتجات وتعزيز دور الألغاء 
 .دعم عملية التنمية الاقتصادية   جلأالقطاعية من الأنشطة 

ال -4 القطاع  مساهمة  والوصول  زيادة   , المحلي  الناتج  في  الكامل  إخاص  التشغيل  حالة  للقوى  لى 
 همال دور القطاع العام . أ الاقتصادية العامة مع عدم 

 ن الخبرات التقنية والتسويقية  ستفادة مع الجديدة الداخلية والخارجية للإتشجيع المشاركة في المشاري-5
 ستراتيجيات التحول : أثالثا:

للوصول إلى الهدف  متباينةإن التحول نحو اقتصاد السوق يسلك مسارات متعددة وبدايات      
 استراتيجيتين :  يمكن الاشارة الى اهم  ، وبهذا المعنى  النهائي نحو التحول الكلي إلى اقتصاد السوق 
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 استراتيجية الصدمة : -1

التحول           وفورية في  ديناميكية حركية سريعة  هي عملية  بالصدمة  التحول  بإستراتيجية  يقصد 
ال النظام  عن  التخلي  طريق  عن  آخر  نظام  إلى  معين  نظام  هذه  من  وتعتمد   , واحدة  دفعة  قديم 

الإالإ عملية  على  للإستراتيجية    الشامل  وانفتاح  الخارجي  العالم  على  القيود قتصاد  من  لتحرر 
وقف على عملية  و ما تسمى )العلاج بالصدمة ( طبقت في روسيا وتتأستراتيجية  والشروط وهذه الإ
حد  ن واآكبير بحيث يشمل كل القطاعات في    نتقال والتحول بشكلن واحد ويتم الإ آالبناء والهدم في  

العامة   الملكية  تحويل  ثم  ,و إومن  خاصة  ملكية  منهجأ لى  تعرض   ن  به  يقصد  بالصدمة  العلاج 
بالتحول  الإ الراغبة  تنفإقتصادات  نتيجة  صدمات  مجموعة  ,حيث  أيذ  لى  النطاق  واسعة  صلاحات 
 (  743: 2006تجاه السوق  ) سامليون ونورد هاوس ,أون التحول بشكل مفاجئ وسريع نحو يك

  ن التوازن إرجع الافكار الكلاسيكية في أما فريدمان وهو صاحب فكرة )مبدأ الصدمة( الذي أ     
شكلة ويجب ترك  التلقائي يحصل بشرط عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لأن ذلك يسبب م

نه يمكن اجراء  أ( وبين فريدمان  336:  1999جمان: با  ليات السوق الحرة,)آلى  إالنشاط الاقتصادي  
تغير معين عند حدوث الأأ تحول معين   الناس منشغلين في تلك الأزمة والكارثة حو  زمة  ين يكون 

زمة ,  زاء الأأفي حالة من الذهول    زالن المجتمع لا ي إ خال تحسينات وسياسات جديدة ، اذ  فنقوم بإد 
(، 16:  2011كلاين :  زمة سواء كانت واقعة او منظورة هي التي تحدث تغير حقيقي )ووحدها الأ

الأ حدوث  الإوعند  تكون  بالأفكزمة  منوطة  المتخذة  وظيفتها الأجراءات  تأتي  وهنا  السائدة  ساسية  ار 
في   المستحيل  يصبح  حين  الى  ومتوفرة  حية  نبقيها  وان  الموجودة  للسياسات  بدائل  تطور  ان  وهي 

 السياسة سهل التغير ويمكن تنفيذه وإجراء التعديلات المطلوبة.

 -ستراتيجية التحول التدريجي :أ -2

الجزئي للإتعتمد هذه الاستراتيج       الشمولية  ية على عملية الانتقال  اقتصاد  إقتصاد من حالة  لى 
الأ عملية  أي  الحكومالسوق  وتقوم  مراحل  شكل  على  تدريجي  بشكل  تكون  بوضع  نتقال  هداف أ ة 
مرحلة   لتبني  وتتعامل  أمحددة  السوق  بتحرير  قتصاد  متمثلة  مترابطة  عناصر  التجارة  أمع  سعار 

فق زمني وخاضع لقوانين  أتصادي ولكل عنصر من هذه العناصر  والتغيرات المؤسسية والتثبيت الاق
 وتشريعات وجهات مسؤولة عن التنفيذ .
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ن يمر  أن كل اقتصاد يرغب بالتطور يجب أقتصاد السوق تعني أالتدرج بتطبيق التحول نحو ن فكرة أ
  عتماد على تزامن متدرج ومرحلي لى درجة من النمو ,أي يتم الأ إبمراحل الواحدة تلو الاخرى ليصل  

الإ التحول  في  التدرج  بمنهج  نحو  أقتصادي  يعرف  التحول  ,و أو  السوق  يميز  أ ن  أ قتصاد  ما  هم 
لات الهيكلية وتحديد نقاط  ختلانها قائمة على تشخيص الإأجية التدرج في التحول الاقتصادي  ستراتيأ

ستخدام القدرات الحكومية بتوجيه  إما يتماشى مع الخطة التنموية في  ثناء مرحلة التحول بأالضعف  
جد  خطط  نحو  الخاص  نحو  القطاع  التحول  مرحلة  مع  تتلاءم  البيئة  أيدة  وتوفير  السوق  قتصاد 

فضلا   الخصخصة  لعملية  الإ  الملائمة  تحقيق  علىعن  يتم  لأنه  الاقتصادي  والتوازن  شكل   ستقرار 
 ( 51:  2012متصاص الضغوط التضخمية المحتملة  ) الخفاجي , أ مراحل تكون لها القدرة  في 

مد وتعمل الدولة من خلالها بوضع تصور  إستراتيجية طويلة الأ  أقامةلى  إ وينصرف مفهوم هذا النهج  
  واضح حول الاختيارات المبدئية للقطاعات التي يتم تحريرها وبصورة تدريجية تحسبا  للآثار السلبية, 

يجاد أثار غير المرغوب بها , و كبر قدر ممكن من الآأمتصاص  أوكذلك ردة الفعل المعارضة لها و 
لى قطاع اخر مع الحفاظ إجل دفع عملية التحرر من قطاع  ألحافز المطلوب في ذلك القطاع من  ا

في   التخطيط  اسلوب  التوصل  على  يتم  حتى  الاخرى  الأإالقطاعات  المرسومةلى  نهاية    هداف  في 
 لى اقتصاد السوق.                                                                                   إالمطاف بالتحول التام 

 جراءات التحول الاقتصادي :إرابعا: 
فق زمني يتوقف على مدى  أستراتيجية الصدمة والتدرج لها  إراتيجيات المتمثلة بست ن كل من الأأ     

الإأ لتلك  الاقتصاد  الإستجابة  من  مجموعة  وهناك  هاتان  ستراتيجيات  بها  تشترك  التي  جراءات 
       -لى اقتصاد  السوق :إ مركزيا   قتصاد مخططإلتي تعد بمثابة عناصر التحول من ستراتيجيتان واالإ
  حرية السوق او الليبرالية -1   

  ما و  أ  لى حرية السوق وتركز حرية السوق إءات التحول الاقتصادي هي الدعوة  ن من اهم اجراأ     
هتمام  جتماعي والأ ستبداد السياسي والأ مية الفرد وتحرره من السيطرة والأهأ بمبدأ الليبرالية على    تسمى

ذ ينصرف مفهوم الليبرالية على انها نظرية سياسية او  إلحرية وتتعدد مفاهيم الليبرالية  المفرط بمبدأ ا
الانشطة   في  الدولة  تدخل  وعدم  الاقتصادية  والحرية  للمساواة  تدعوا  افكار  على  قائمة  فلسفة 

ب(  10:2010قتصادية.)سالم,الا البعض  والأإويرى  والهدف  الحرية  ,أي نها  الانسان  حياة  في  صل 
             (    39:   2002نشطة البشرية الحرة )العروي ,نظومة الفكرية التي تعنى بوصف الأالم
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ي الرأسمالية هي  أن السوق حسب ر أذ  إيديولوجي للنظام الرأسمالي  ذ تركز الليبرالية على الجانب الأا
نسحاب الحكومة من أيات اقتصادية جديدة تتضمن ضرورة  لآن التحول يستدعي توفر  أيديولوجية ,و أ

الأالأ الإنشطة  وتقليص  ومحاربة  قتصادية  العام  نقدية  أنفاق  سياسات  تبني  طريق  عن  السعر  رتفاع 
وت  تطوير  مستقلة  طريق  عن  الضرائب  دور  الأأقليص  لدعم  العرض  الأ قتصاديات  نتاجية  نشطة 

الليبرالية تختلف من عصر  أنفاق الاستثماري الخاص  و فيز الإ,وتح خر  آلى  إبلد    خر ومنآلى  إن 
حماية   هو  الدولة  دور  يكون  الكلاسيكية  الليبرالية  ففي  الغموض  من  بنوع  يتميز  المفهوم  يجعل  مما 

  1997يريدها )سباين , الحريات وعدم التدخل لضمان تحقيق الحرية الخاصة لكل فرد وبالطريقة التي
الحرياأ(891: تنظيم  في  الدولة  تدخلت  المعاصرة  الليبرالية  في  و ما  الأت  العقبات  من  زالة  تحد  تي 

عن التنظيرات والتجريدات   ا  نسان بعيد المعبر الحقيقي عن الأ عد  ن الليبرالية تأالتمتع بتلك الحريات و 
يتمتع بالحرية وحق الفكر   لى هذه الحياة حرا  إ ن الانسان يخرج  أفلسفة الحياة تنطلق من الفرد أي  ن  أو 

وق  جتماعية وتقوم حرية السدون تدخل الدولة في العلاقات الأ  ويمارس حق الحياة حسب قناعته من
 سعار من القيود .     نتاج وتحرير الأعلى الملكية الخاصة لوسائل الإ

:برامج الخصخصة  -2  

اأ      هتمامات الفكرية ,وكان  حتل قمة الأألخصخصة وتقليص دور القطاع العام  ن تطبيق برامج 
الاقت  بالواقع  النهوض  هو  تطبيقها  بوراء  الحكومة  على  العبئ  وتخفيف  القطاع  أ عتبار  أ صادي  ن 

اكف ,  أالخاص  العام  القطاع  في  أمن  النظر  وجهات  تباينت  فيعرفها  عطاأ ذ  للخصخصة  تعريف  ء 
ب ب نها  أالبعض  الإآالعمل  سقف  تحديد  في  السوق  المفهوم  ليات  فان  ,وعليه  والتحفيز  والتوزيع  نتاج 

عوامل  حركة  تعيق  والتي  البيروقراطية  العوائق  من  الاقتصاد  تحرر  في  يتمثل  للخصخصة  الشامل 
  (102:   2002الانتاج ,وتقليص دور النشاط الاقتصادي )عبد القادر ,

قتصاد  ألى  إقتصاد مركزي  أقتصاد من  نتقال الأأنها عملية  أ لى  إوينصرف مفهوم الخصخصة       
بإنتاج سلعة   قتصادية  نشطة الأخاص محل القطاع العام في الأ حلال القطاع الأو خدمة ,أي  أ حر 

          (   Gowan,1990:50وتعزيز  دور القطاع الخاص فيما يتعلق بأداء الوحدات الانتاجية)
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ساليب       ستحداث الأأ لى القطاع الخاص مع  إنها تحويل القطاع العام  إ بينما يرى البعض الخصخصة ب
 ,janusz Beksiak)نتاجية  ي المؤسسات الخدمية والإداء لرفع مستواه فالكفؤة ومتابعة الأدارية  الأ

B. Czarniawska,1977:211                 ) 

الخصإو   الاولى  ن  زاويتين  من  لها  ينظر  تهدف  أخصة  البشرية إلى  إقتصادية  الموارد  ستغلال 
قتصادية  لحد من تدخل الدولة في الحياة الإسواق والى كفاءة ممكنة من خلال تحرير الأوالطبيعية بأع

,من خلال  إ الضرورة  حالة  تضمن  ألا في  محددة  الأأدوات  من ستقرار  وتحد  النجفي    سواق  تقلباته) 
تعني  أ(  24-25:   2002, سياسية  الثانية  الزاوية  تدعو  أما  الخصخصة  الدولة خأ لى  إن  دور  تزال 

الأ المجالات  والأعلى  بالدفاع  المتمثلة  يعني  م ساسية  وهذا  والقضاء  تجاوزت  إن  الخصخصة  ن 
ر الدولة والتي صول وتطورت لتكون فلسفة جديدة لدو الضيق المقتصر على عملية بيع الأ  المفهوم

يد  ن من وراء التحولات الاجتماعية والاقتصادية العد إجتماعية .و أقتصادية وسياسية و أتعد بمثابة نقلة  
ن تعرض  أذ  إالقطاع العام نحو القطاع الخاص ,دت الى التحول من  أمن الاسباب والمبررات ,والتي  

عن العجز في ميزان    ختلالات الداخلية والخارجية فضلا  د العالمي في الكثير من الدول للإقتصاالإ
مع وتزايد  الدول  بعض  فمدفوعات  وبالتالي  والتضخم  البطالة  من  إدلات  الأأ ن  والدوافع هم  هداف 
ن قدرات القطاع العام متواضعة  أذ  إقتصاد القومي  نتاجية للإءة الإ الناتجة عن التحول  هو رفع الكفا

ن عمل المؤسسات العامة أ ن المؤيدين للخصخصة يرون  إداري ,و وغير كفؤة على المستوى الفني والإ
نظرا   الخاصة  المؤسسات  بعمل  مقارنة  كفؤة  الع  غير  المؤسسات   المنافسة  لكون  من  محمية  امة 

نتاج ,وعجزه عن تقديم  على مستوى من الإ أ لى تحقيق إت بصورة لا تؤدي ستخدامها للمدخلاإوبالتالي 
مايتكبد  عن  فضلا  والسلعة  عن  الخدمة  ناتجة  خسائر  من  القطاع  هذا  وتدني  إه  التكاليف  رتفاع 

و   , الرئيس إالايرادات  الهدف  ولاسيما   ن  الخصخصة  برامج  لعلاج    لتطبيق  هو  النامية  البلدان  في 
الإالأ وذلزمة  طريق  قتصادية  عن  الإإ ك  التثبيت  برامج  لمؤسسات  قتصادي  عتماد  هي شروط  والتي 

الدولي   النقد  وصندوق  الدولي  تلك  البنك  والإوتتمثل  السياسات  من  بمجموعة  والتي  البرامج  جراءات 
تحرير  إتدعو   القألى  ودعم  وتشجيع  والخدمات  السلع  التنمية  سعار  قائد  ليكون  الخاص  طاع 

  قتصاديةالإ
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 حرية التجارة : -3
قتصاد سوق إلى إقتصاد مخطط إتحويل من هم العناصر التي لابد منها لل أ تعد حرية التجارة من      

وتحرره من القيود التي  نشطة التي تتفرع منه  فرد في ممارسة العمل التجاري والأنها حق الأ ذ تعني بإ
عمله   بإتحد  التجارة  حرية  مفهوم  ينصرف  حركة  أ ذ  منع  أنه  مع  الدول  بين  والسلع  البضائع  نتقال 

قتصادية وحصر دور الدولة في نطاق  في الحياة الأ  الحواجز الكمركية وأعطاء الفرد حق المساهمة
    (BERKShIRE,2011:239 )    ضيق

تها التجارية الدولية والتي  جراءات والتدابير التي تضطلع بها الدولة في نطاق علاقاكما تعني الإ    
قرار التوازن في موازين المدفوعات أكتفاء الذاتي فضلا عن  لى تحقيق التوظيف الكامل والأإ  تهدف

                                      (                                            172:     1990)منصور ,
في   ا  حر   ن الفرد يكون أتدخل الدولة في ذلك ,وبالتالي ف  ن حرية التجارة يحق للفرد مزاولتها من دون أو 

خرجت من الحرب العالمية الثانية  تجهت الدول المتقدمة والتي  أليه ,اذ  إاختيار النشاط الذي يرغب  
عادة حرية التجارة العالمية ووضع قواعد جديدة لزيادة التحرر  أ عمارها وعملت على  أ عادة تنظيم  إ لى  إ

التي    ية والتجارةوخفض الرسوم بالتعاون مع المنظمة الدولية وتأسيس الاتفاقية العامة للتعرفة الكمرك
التي تستهدف التخفيف من القيود المفروضة على التجارة الدولية والتي تضمنت    1947عقدت عام  

. الجمركية  الرسوم  الأ  تخفيض  نتيجة  جاءت  موالتي  التي  والتطورات  الأحداث  بها  ,و ر  ن أقتصاد 
و أقتصادية سواء في الدول المتقدمة  لى تحقيق التنمية الأإهم الركائز الهادفة  أ تحرير التجارة يعد من  

  2006وحاتم ,ندماج في النظم الدولية )محمد  لكثير من الدول منهج التكامل والأنتهجت اأذ  إالنامية  
العوائق و أ( وذلك من خلال  122: التجارة من  لتحرير   التي تباع سياسات تجارية هادفة  التحديات 

الأ وتحرير  والأتواجهها  العلاسعار  وتحرير  طريق  جور  عن  الدول  بين  التجارية  القيود أقات  حلال 
تقليل سعار الصرف والأة بشكل تدريجي والعمل على تحرير  التعريفية بدل القيود الكمية وتقليل التعريف

 جراء تصحيح في سعر العملة والتي تتعلق بقطاع التجارة فضلا عن الغاءأمن المراقبة على التبادل و 
لدولة التمتع  نصارها تتيح لأي  أن حرية التجارة حسب ر أستيرادات ,و القيود الكمية على الصادرات والأ

ذا كان هناك حرية التبادل فالسوق تصبح شاملة لأسواق العديد من  إ,فنتاج  بميزة التخصص في الإ
ك تجعل  وبالتالي  في  الدول  تتخصص  دولة  السلأ ل  الأنتاج  لظروفها  تبعا  لها  المناسبة   قتصادية  ع 

تكارات  حن حرية التجارة تحد من الأأستقلال موارد الدولة ,كما  أقل التكاليف مما يعني  أوالطبيعية وب
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يمكن   المستهلك  لكون  الأأوذلك  من  نفسه  يحمي  عنن  من    ستغلال  مماثلة  منتجات  شرائه  طريق 
العالميالأ الأسواق  بعزل  الدولة  قامت  لو  حين  في  فة  الخارج  عن  المحلية  ذلك  أسواق  يساعد ن 

اثلة الاجنبية  ن تخشى منافسة المنتوجات الممأ سواق المحلية  من دون  المحتكرين بالسيطرة على الأ
 .قلأوالتي يكون سعرها 

 :    قتصاديلدوافع والمبررات وراء التحول الأخامسا :ا  
 ن الدوافع والمبررات وراء الخصخصة والتحول نحو اقتصاد السوق يتمثل بالاتي :                 أ     

الانتاجية   -1 الكفاءة  مستوى  لكو -:تحسين  تكون  وذلك  العام  القطاع  في  الكفاءة  من   قلأن 
داء في القطاع العام ترجع نتاجية وتدني كفاءة الأنخفاض مستوى الأإن  إالكفاءة في  القطاع الخاص ,و 

الأإ غموض  يستلز لى   والتي  ,هداف  تحقيقها  العامة  المؤسسات  على  عنم  الوظيفة    فضلُا  غياب 
داء رتباك في مستوى الأألى  إهداف وتعددها يؤدي  ن عدم وضوح الأ أهداف للمؤسسات العامة أي  والأ
 (ADMN,2004:4                                                                                                                     ) 
المالية  -2 الفأي خلق فرص للإ  -:   تنشيط الاسواق  لتقليل  وبين عدم  ستثمار  الطلب  بين  جوة 

شباع الطلب ,مما يسهم في تشغيل المدخرات لأفراد المجتمع عن طريق  إنتاج المحلي على  مقدرة الإ
موال المكتنزة سهم وتحويل الألأتوظيف المدخرات بعمليات بيع وشراء موجودات الحكومة عن طريق ا

مستثمألى  إ من  موال  بالخصخصة  الدول  تقوم  ,حيث  الأأرة  تنشيط  زيادة  جل  أي   المالية  سواق 
الأالأ تؤدي  ستثمارات  التي  والمحلية  الأألى  إجنبية  وتنمية  الوسطاء زدهار  عدد  وزيادة  المالية  سواق 

 (         151:  2002قتصادي  ) البدري ,اق واسع ومن ثم تحقيق التوازن الأالماليين على نط
الأ -3 مستوى  الاقتصاديرفع  الأ  -:داء  مستوى  رفع  الأيمكن  طريق  داء  عن  عتماد أ قتصادي 

الأ كلفة  بين  العلاقة  منه  رابطة  والعائد  الإإنتاج  بعائد  يقصد  المنتجا أنتاج  ذ  يتقاضاها  سعار  التي  ت 
مقابل   الأأ المنتجون  ,وتحدد  انتاجهم  للأسلوب  وفقا  مركزيا  سعار  النسبية  إستنادا  ألموجه  الكلفة  لى 

س أرض والفائدة على ر نتاج ,كإيجار الأو عوائد لعناصر الإأنتاج والتي هي عبارة عن مدخلات  للإ
والدخ العوائد  هذه  ,وكل  الأالمال  الملائمة  لمفهوم  تبعا  تخطط  بواسطة ول  وليست  والعدالة  جتماعية 

 (   400: 1984العرض والطلب .)  السيد علي ,
ضعاف  تظافرت عدة عوامل لإ-: وانهيار المنظومة الاشتراكية الحتمية الواقعية للتحول -4

ستمرار الدور الكبير للدولة بإدارة أ قتصاد ,وزيادة الشك في جدوى مصداقية التوجيه المركزي للإ
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تحاد السوفيتي السابق ,والذي شتراكية بقيادة الأنهيار المنظومة الأإلانشطة الاقتصادية , والتي منها ا
عدد  قتصادي المزمن والملازم لاقتصاد السوق فضلا عن التردي الأ على ضرورة التحول نحو يعد دليلا  

زمات التي  لى الأإضافة أي والتي سعت للخروج من واقعها , شتراك من الاقتصادات ذات الطابع الأ
عادة  أ لى إمور دعت حول نحو اقتصاد السوق ,كل هذه الاتعاني منها الدول النامية والتي تغري بالت

زالة التشوهات التي  إجل تحقيق التوازن و ألقديمة والسياسات الاقتصادية من  التفكير في التوجهات ا
                                                                                  وأقتصاد الدول وموافقتها على شروط المؤسسات الدولية  واعادة صياغة لحقت بتلك الاقتصادات 

بتبني استراتيجيات التحول الاقتصادي عن طريق تنفيذ الوسائل والإجراءات التي تتعلق بسياسات 
   ( 26:  1996. )العاني ,التحول من اقتصاد مخطط الى اقتصاد السوق 

 سادسا: مشاكل التحول الاقتصادي :
ان عملية التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق والتحرر الاقتصادي والاجتماعي من الانظمة       

تلك  تبقى  وقد  سياسات  قبول  في  والاختلافات  المشاكل   من  العديد  تواجهها  المخططة   الشمولية 
 المشاكل قائمة حتى بعد التحول  ومن ابرز هذه المشاكل :

الاقتصادي -1 نتيجة  آعجز  :  الرفاه  بأكمله  المجتمع  لأفراد  والتقدم  الرفاه  تحقيق  عن  السوق  لية 
حد مستشاري  أعجزه عن ايجاد الحلول لمشاكل البطالة والفقر وبين )جوزيف ستجلتيز ( والذي يعد من  

قتصاد السوق إلى  إقتصاد مخطط  أنتقالها من  أكلة التي تواجه الاقتصادات عند المش ن  أي بالبنك الدول
  (. باستمرار  يتضاعف  الفقر  لكون  الفقر  على  القضاء  من  والتمكن  السيطرة  عدم  هي 

stiglitz,1998:18)                  
قتصاد الرأسمالي وتحرير التجارة ,قبل نضوج الصناعة  ن زيادة الاندماج في الإأ -: التنافسية  -2

ن أذ يجب  إقتصاد المحلي ,ذى بالإجنبي مما يلحق الأا للدخول في منافسة مع المنتج الأالوطنية تؤهله
يجب  يكو  كما  متدرجا  التجارة  تحرير  رقاأن  هناك  تكون  النوعية على  ن  السيطرة  عن طريق  نتاج  أبة 

جنبي وبذلك لن تكون هناك  المنتوج الأ  مام منافسةأالسلع المحلية حتى تكون بالمستوى المرغوب به  
 .      ( 292: 2008حاجة لحماية المنتج المحلي .)بينكي وبريستينكو , 

المالألى ر إفتقار  الإ -3 فقدان ر أ  :  س  المال ,وعدم وجود قطاع خاص أن  القيام    س  قادر على 
لأقيق معدلات مرتفعة من النمو ,أي  قتصاد نحو تحبأعباء وصول الإ م تتوفر له  ن القطاع الخاص 

 ن يحل محل القطاع العام . أوالمؤهلات التي تجعله قادر على  ات مكانالأ



 

   التحول الاقتصادي: المفهوم والإجراءات....................................المبحث الثالث
 

 
40 

التحول   -4 ببرامج  القيام  عن  المسؤولين  كفاءة  سبب    :عدم  الخصخصة  برامج  ولاسيما 
لى القطاع الخاص ,فضلا عن عدم توفر إشركات التي ترغب بتحويل ملكيتها  مشكلات في تسويق ال
 ستعمال للأساليب المختلفة لبرامج الخصخصة . ,ومحدودية الأالمعلومات للمستثمرين 

طر التشريعية والتي  التحول يستدعي تهيئة القواعد والأن العمل ببرامج  أ :  المشاكل القانونية  -5
القوانين التجارية    لى القطاع الخاص ,كما ينبغي سنإة من نقل ملكية المؤسسات العامة  تمكن الحكوم

جراءات جراءات البيروقراطية على الإع الخاص وتكمن المشكلة بهيمنة الإنشطة القطا أالخاصة بدور  
الملكية    الحكومية نقل  عملية  تعرقل  وتعثر  إوالتي  الخاص  القطاع  .)الوزان إلى  التحول  جراءات 

   ( 105:  2005والحسيني ,
الإ -6 الإ-:   جتماعيةالمشاكل  المشاكل  نتي تنتج  نحو  جتماعية  للتحول  المعارضة  المواقف  جة 
قتصاد السوق ,أي التحول نحو القطاع الخاص من قبل المؤسسات ,وذلك نتيجة التخوف من تسريح  إ

فراد  أذ لابد من توعية  إمام التحول ,أفي تردد السلطة الحكومية العامة  الموظفين والذي يكون سبب  
تغيرات بنفسه  ن يخلق الأنتاج و لى المزيد من العمل والإإفراد   ن يسعى الأأالمجتمع  بفكرة التحول ,و 

 ( .9:  2006)الحمش , جل خلق بيئة مناسبة وعامة . أفضل من ن يتطلع نحو الأأو 
التمويل -7 للتحول من  -:  مشاكل  الساعية  النامية  الدول  الدول ولاسيما  تعاني بعض حكومات 

عجز كبير في موازناتها العامة نتيجة تحول بعض وحداتها من القطاع العام الى وحدات اكلة للموارد  
لى إضافة إالحكومة وازنة تمثل عبئا على م صبحت أوعدم قدرة الحكومة من تغطية تكلفة الانتاج مما 

ال المديونية  حجم  من  للتخفيف  اللازم  التمويل  توفر  للإعدم  وجذبها  العوائد  لتنمية  ستثمار  خارجية 
 .عادة الهيكلة الفنية والمالية  إ و 

ستشـــراء ظـــاهرة إلـــى إمنيـــة السياســـية والأ وضـــاعدى تـــدهور الأألقـــد  -: دارةالفســـاد وســـوء الإ -8
المتمثــل  بعــاد الخصخصــة عــن هــدفها الــرئيسإلــى إداري فــي مرافــق الدولــة ممــا يــؤدي الفســاد الا

فضـلا  قطاع الخـاص بـأرخص ثمـن ,لى الإصول مؤسسات القطاع العام أبزيادة موارد الدولة وبيع  
ا وقفـــــت بوجـــــه لـــــى مســـــتويات عليـــــإشـــــخاص غيـــــر مـــــؤهلين أدارة نتيجـــــة وصـــــول ســـــوء الإ  عـــــن

                                   ( Andrew,2014:38دد مصـــــــــــــــــــــــــالحهم الخاصـــــــــــــــــــــــــة )نهـــــــــــــــــــــــــا تهـــــــــــــــــــــــــالخصخصــــــــــــــــــــــــة لإ
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 السياسة المالية والقطاع الخاص في العراق من التأسيس ألى التحول 

 

 تمهـيد: 

دور       تأسيسها  منذ  العراق  المالية في  للسياسة  حتى    بارز    كان  العراقي  الخاص  القطاع  دعم  في 
الدولة   تبنته  الذي  الاقتصادي  الفكر  من  مستفيدا  المنصرم  القرن  الدولة خمسينيات  توجه  بعد  ولكن 

شتراكية في الجمهورية الأولى بعد تغير النظام الملكي عانى القطاع الخاص من الإهمال  للأفكار الإ
قتصادي حتى  بير من قبل الحكومة في النشاط الإوعدم الدعم من خلال عمليات التأميم والتدخل الك

نقلابات والحروب والعقوبات في ظل الإ  الإجماليلا نسـبة ضئيلة من الناتج المحلي  إبات لا يشكل  
الدولية والمحسوبيات  .وعليه قسم الفصل الى ثلاثة مباحث في سبيل بيان مسار  تطور السياسة  

 المالية والقطاع الخاص العراقي منذ بداية تأسيسه الى تحوله وكما يلـي :

 

 ( 2003-1921السياسة المالية من التأسيس حتى التحول ) المبحث الأول :

 ( 2003-1921القطاع الخاص العراقي بين التأسيس والتأميم ) المبحث الثاني :

العراق بين الاحتلال والتحول :المبحث الثالث 
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 المبحث الاول                                                
 ( 2003-1921السياسة المالية من التأسيس حتى التحول )

بسما        العراق   الأيتمتع  منها  والتي  متميزة  اقتصادية  فضلا  ت  الزراعية  الثر   راضي  وات عن 
عن    سعار النفط  فضلا  أفاع  رتإن الظروف التي مر بها والحروب و ألا  إالمعدنية مثل النفط والغاز , 

وعلى ضوء ذلك   كثر البلدان تخلفا  أثقلت  كاهله مما جعلته يكون من  أالعقوبات التي فرضت عليه  
ستعراض تاريخ السياسة المالية منذ نشوء الدولة العراقية  في العهد الملكي وما شهدت  تلك  ألابد من 

ستعراض السياسة المالية في العهد الجمهوري أتعكس واقع الاقتصاد العراقي مع    الحقبة من تطورات 
وما تبنته تلك الحقبة الزمنية  من تطورات وبيان السياسة المالية في عهد الحروب والعقوبات حتى  

 : أتيى حقب زمنية محددة من خلال ما يل إوعليه تقسم السياسة المالية  2003احتلال العراق عام  
 (:1958-1921ولا :السياسة المالية من العهد الملكي ولغاية العهد الجمهوري )أ

العراقية سنة  تأسس      الدولة  من  أبعد    1921ت  العالم  عالمية  أن خرج  حرب  لعدة أتون  ستمرت 
ا المالية  السياسة  وتميزت  السنوات  تلك  في  العراق  في  طبقت  المحدود  با  مدةلتي  والدور  لتقليدية 

لتزام بمبدأ الحرية  ا يميز تلك السياسة هو الإ هم مأ ن أالمادية وقلة الموارد المالية ,و مكانات وضعف الإ
 ( . alsadi,2005:21قتصادية ,وعدم التدخل في الشؤون الاقتصادية) الإ

هم قطاعاته الموروثة  أ من    ا  خاوي  ا  ذ عانت مدن العراق من الكوارث وتسلمت الحكومة الجديدة مجتمعإ
ت تحول كبيرة  ستقرار الاقتصادي وظهور سمااع الحرفي ,ويتميز الحكم بعدم الإالرعي والزراعة والقط

ذ عانت  إلب على مؤسسات المجتمع العراقي ,لى الدولة تميزت بالبطالة والفقر غإدولة  من حالة اللا
ال ها مهاملية من ممارسة  نطلاق السياسة الماأ   فرض   من عجز والذي  مدةالموازنة العراقية في تلك 

الإ طريق  فقامت  عن  العجز  لمواجهة  تبنتها  التي  الأ جراءات  بسبب   , العامة  النفقات  عباء  بتقليص 
الحكومة الى التوسع في  لجأت  ثقلت كاهل الحكومة ودعم الاحتياجات لحفظ الامن لذا  أالمالية التي  

اق خلال  من  الإاجراءاتها  وتقليل  الدين  تسديد  عن  ضريبة ناعها   وفرض  العامة  الخدمة  على  نفاق 
 ( 246-245: 2002الدخل, )عبد العزيز ,

نشوء   العراق  أويرجع  في  موازنة  عام  إول  المحاكمات    1921لى  قانون  لأحكام  وفقا  شكلت  والتي 
لعام   عام    1910العثمانية  تدخل    1927ومنذ  فكرة  و بدأت  الاستثمارية  العملية  في  ستخدام  أالدولة 

للتنمية كوسيلة  ر   الموازنة  وتكوين  و أالاقتصادية  المال  الإأس  بمهمة  القيام  لغرض  نفاق  ستخدامها 
ن ذلك لم  ألا  إ   1929وائض مالية كبيرة حتى عام  ستثماري على المشاريع وقد تمخض عن ذلك فالأ
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بسبب   كثيرا  والأيستمر  الكبير  الكساد  والتي  زمة  الرأسمالي  العالم  عصفت  لى  إثارها  آنتقلت  أتي 
عمرانية لتمويل حصة الدولة ول موازنة للأعمال الأخصصت    1931ت العالمية وفي عام  قتصاداالإ

الإ  الإمن  لتمويل  النفطية  ا يرادات  المشاريع  على  ,و نفاق  ري  ووسائل  وسدود  طرق  من  ن  أ لعامة 
ستثمارية تتراوح  أعبارة عن مناهج بدائية التنظيم و كانت  من القرن الماضي  الموازنات في  الثلاثينات  

( من  من  5-3مدتها  عدد  وتتضمن  سنوات  يقابلها   (  المدروسة  غير  المبالغ  أالمشاريع  فتراضات 
 اللازمة لتنفيذها. 

مما تعرضت الدولة إلى كساد تجاري وضيق إقتصادي    1930  عام  اقتصادية  بأزمة  العراق  ومر    
 سجلت   ذلك  ونتيجة   الصادرات   قيمة  بإنخفاض   تسببت ثرت الأزمة المالية العالمية على العراق  حيث أ
 ركزت   والتي   العجز  ذلك  لمعالجة  اللازمة  التدابير   بإتخاذ   الحكومة  تدخل  تطلب   مما  عجزا    الموازنة

 خلال  من  زيادته  على  العمل  إلى  الدولة  سعت   إذ   الإيرادات   ناحية  من  والنفقات   الإيرادات   جانبي  على
  الضرائب   تخفيض   خلال  من  الإنتاج  تشجيع  على  والعمل   الكمالية  السلع  على  الأستيراد   رسوم  زيادة

  وحتى   1931  عام  في  الاراضي  ملاك  طبقة  أصبحت   الضرائب   في  التغير  هذا  خلال  ومن.  الزراعية
  نتيجة   المستهلك  يتحملها   الأستهلاك  ضرائب   أن   بأعتبار,  جدا    قليلة  ضرائب   تدفع  الملكي  العهد   نهاية

 .   الأسعار في  الضريبة تحدثه التي التأثير
بالصناعة  أ يتعلق  فيما  المواطنين وتشكلت جمعيات  إما  ذ كانت عبارة عن حرف يدوية تسد حاجة 

عام   كانت   1929عمالية  تهدف  أمن    والتي  كانت  والتي  فلاحي  حد  إصل  تحقيق  من ألى  دنى 
الماضي القرن  ثلاثينات  في  الصناعية  الحركة  ,تنامت  العمال  لطبقة  العادلة  طريق    الحقوق  عن 

ستهلاك الداخلي لا انها كانت محدودة وموجهة للإإ نشاء ,والزيوت النباتية  صناعات النسيج ومواد الإ
مي تمويل  في  تساهم  لم  ,وبالتالي  الدولة  الحرب   زانية  نتيجة  الدولة  بها  مرت  التي  للظروف  نظرا 

زمة الكساد فقد اتسمت الصناعة بمحدوديتها بفعل عدد المصانع الحديثة التي كانت  أالعالمية الثانية و 
العا  عدد  بلغ  والتي  ) محدودة  فيها  الأ2000ملين  نهاية  في  مما  يربعين(شخص  وضاع أزدادت  أات 

التداعي نتيجة  سوءا  ,ما  الدولة  والكساد  للحرب  المتفاقمة  الإإدى  أات  بتشديد  الدولة  قيام  جراءات لى 
لا انها  إ (  1932-1931ينار للسنة المالية )(الف د 163السابقة وكانت النتيجة ظهور عجز قدر ب)

ستثمار النفط العراقي من شركة  أت الدولة في تلك المدة حصتها من  ستلمأعلى الرغم من ذلك فقد  
العجز المستمر وقد مهد  النفط العراقية فعدت المبالغ المستلمة بمثابة المنقذ للموازنة العراقية من حالة  
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تبر النفط المكون والممول  عأ يرادات العامة وبذلك  اد على الريع النفطي في تمويل الإعتمالطريق للأ
        )   (L.Robbins,1935:22للإيرادات العامة في العراق    الرئيس

نتعاش نتيجة التخلص من الدين العثماني ولكن نشوب (بالإ 1939-1933لمدة خلال عام )تميزت ا
الموازنة العامة دت الى عجز في  أوضاع المالية والتي  لتدهور الأ  الحرب العالمية الثانية كانت سببا  

ن  ن تحد مأبل السياسة المالية والتي حاولت  تخذت من قأجراءات والتدابير التي  على الرغم من الإ
, عام  إذلك  منذ  كبير  بشكل  النفقات  تضخمت  والتي   1941ذ  الدولة  مصروفات  في  الزيادة  نتيجة 

 قتضته ظروف الحرب .أداري الذي لتزايد في عدد السكان والتطور الإكانت نتيجة ا
القديمة وفرض  ما الإأ الموارد  التركيز على زيادة حصيلة  مواجهتها عن طريق  العامة فتمت  يرادات 

  1943ستخدام الموارد المالية من غير الضرائب وقد حصلت الحكومة في عام  أعن    الضرائب فضلا  
من   قرض  باون   على  مليون  ومقداره  النفط  والذي  أشركة  في إدى  أسترليني  فائض  حصول  لى 

عن ونتج  العامة  ر   الموازنة  بتكوين  تجسدت  فكرة  الفائض  مال  أهذا  للإنفاق  حتياأس  يخصص  طي 
الإ المشاريع  ,قتصاد على  الإألا  إية  نتيجة  فشلت  الفكرة  تلك  فسجلت ن  النفقات  جانب  في  سراف 

 (    50 -46:  1957براهيم , أ الموازنة عجز جديد  .)
ستمر الحال حتى عام  أالمية الثانية من حالة التدهور و قتصاد العراقي خلال الحرب العكما عانى الإ

مما  ذ  إ  1947 الحرب  نتيجة  التجارة  مإدى  أتدهورت  تقييد  و لى  الخارجي  التحويل  رتفاع  أعاملات 
لى الخارج ولاسيما  إر الحنطة والشعير ,نتيجة تصديره  سعاأرتفاع  أسعار البضائع المستوردة ومن ثم  أ
ساليبها البدائية وغياب أنتاجها المنخفض و أدة كان يعتمد على الزراعة في ظل  ن العراق في تلك المأ

 ( 95: 1995التخطيط للزراعة وسيطرة الاقطاع )العلي ,
  وعانى ,    العراقي  الأعمار  مجلس   موازنة  بأسم  عرفت   جديدة  بموازنة  العمل   تم  1950  عام  وفي

  واقع   وأتسم   العراقي  الإقتصاد   على   سيطر  والذي ,  الإقطاع   من  المدة  تلك  في  العراقي   الاقتصاد 
 قدر   والتي,  المجتمع  من  العظمى  الغالبية  يشكلون   أنهم  من  الرغم  على  والجهل  بالتخلف  الفلاحين

  في   المحلي   الناتج  من %  45  نسبة  الزراعة   شغلت   اذ   العاملة  للقوة  الكلي  المجموع   من %  75  بنسبة
  النفط   من   العراق  حصة   كانت   اذ   الزراعة  على  الاولى  بالدرجة  اعتمد    العراقي  الاقتصاد   وان  المدة  تلك

 الملكية  على  الضريبة  كانت   اذ   عشر  التاسع  القرن   نهاية  منذ   اهميتها  الصادرات   واكتسبت ,  جدا  ضئيلة
 (95-94: 1978, النجار) العامة الدولة ميزانية تمويل في  اساسي مورد  تعتبر  الزراعية
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قتصاد (بدأت ملامح الإ1958-1950من عام ) متدت  أم الثاني من العهد الملكي والتي  وخلال الحك
يرادات تفاقية زيادة الإذ وفرت الأإ,  1951رباح لعام  هور ولاسيما بعد توقيع مناصفة الأالريعي بالظ

والأ كبير  بشكل  والاستالنفطية  الجاري  الانفاق  تمويل  في  عليها  الوضع  عتماد  تحسين  ,ودفع  ثماري 
  1950عمار عام  ذ تم انشاء مجلس الأإعمار ووضع الخطة التنموية  نشاء مجلس الأ ألى  إالمالي  

 ( 392: 1993قتراح  تقدم به البنك الدولي للإنشاء والاعمار .)عبد الغفور , أوالذي كان نتيجة 
 أذ   مناهج  وفق  وعلى   الأرباح  مناصفة  أتفاقية  بموجب   53  القانون   بموجب   الأعمار  مجلس  انشأ  أذ 

  عن   عبارة  كان  والذي  الثاني  الأعمار  ومنهاج(  1955-1951)  من  الأول   الأعمار  منهاج  كان
 سنة  مرور  بعد   ألغي  والذي(1961-1955)  من  الثالث   المنهاج  اما  الأول  المنهاج  على  تعديلات 

يقوم بها  إ  الدولي  البنك  بعثة  ممثل  سولتر  اللورد   توصيات   على  بناء    واحدة الواجبات التي  ذ حددت 
ورفع المستوى المعيشي    جل تنمية موارد العراق,أقتصادي من  أعمار بتقديم مشروع مالي و مجلس الا

و  مشاريع  أللأفراد  تتضمن  بها  القيام  ينبغي  التي  للمشاريع  عام  منهاج  بتحديد  المشروع  هذا  يقوم  ن 
ن جميع  أريف المياه والتعدين والصناعة ,و مخصصة للري ومكافحة الفيضانات ومشاريع البزل وتص

يقوم بها مجلس الأا يتم تمويلها من الإلمشاريع التي  من  %100ت النفطية للدولة وبنسبة  يراداعمار 
 (   1950لعام   23يرادات النفط )قانون رقم  إ

 في   النفط  أتفاقية  لتعديل  نظرا    النفطية  الإيرادات   عن  الناتجة  العامة  الإيرادات   أزدادت   1952  عام  في
  الأعمار   وسياسة  الاقتصادية  التنمية  جانب   في  مهمة  تطورات   حصول  عنها   نتج  والتي  1952  عام

 الحال   هذا  وأستمر  والطابوق   والكهرباء  الخدمات   مجال  في  تنتعش  الصناعة  بدأت   1953  عام  وبعد 
 .  1957  عام  حتى

الدسو  المسؤولية   حول  خلاف  الإحصل  مجلس  جهاز  تبناها   التي  ضوء  تورية  وعلى  ذلك  عمار 
بعد ان  % 70لى  إامج الاعمار من الموارد النفطية  نخفضت حصة بر أ تشكلت وزارة الاعمار ومن ثم  

ستشاريين من  أهو قيامه بتكليف خبراء عالميين و هم ما جاء به مجلس الأعمار  أ ن  أ. و %100ت  كان
 ( 1953لعام  27قتصادية .) قانون رقم  لة للقطاعات الرئيسية ولاسيما الإعداد دراسة شامأ جل أ

 

وتعتبر   الزراعة  قطاع  على  قائماً  إقتصادا  كان  العراقي  الإقتصاد  ان  يتبين  اعلاه  سبق  ومما 

الزراعة في تلك المدة المصدر الرئيسي في رفد الموازنة بالتمويل التي تحتاجه نتيجة مساهمتها  

 طاعات كانت نسبة مساهمتها ضئيلة الكبيرة فيها أما بقية الق
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( ونسبة مساهمتها للدولة من خلال  1958-1920للمدة )ويمكن توضيح أيرادات الدولة العراقية  

( الذي يوضح ايرادات الدولة من الضرائب الزراعية والايرادات النفطية فضلا عن  1الجدول )

 الايرادات من الرسوم والكمارك وكمايلي : 

 ( 1 )الجدول

 دينار ونملي( 1958-1920يرادات الدولة العراقية من )إ

 السنة 

 

 

اجمالي  

 الايرادات 

 

 

الضرائب   ايرادات 

 الزراعية 

 

الضرائب   ايرادات 

 على تربية الحيوانات 

 يرادت من الرسوم والكمارك إ ايرادات النفط 

 النسبة  الايراد  النسبة  لايراد ا النسبة  الايراد  النسبة  الايراد 

1920 5199 1297 24.9 _ _ _ _ 2032 39.1 

1925 4358 1114 25.5 215 4.9 _ _ 1903 43.6 

1930 3484 410 11.7 299 8.5 15 0.4 1765 50.6 

1935 5357 5357 8.2 216 4.0 598 11.1 2503 46.7 

1940 9718 9718 7.7 309 3.1 1576 16.2 3136 32.2 

1945 20221 2813 13.9 861 4.2 2316 11.4 4664 23.0 

1950 33494 3963 11.5 1023 3.0 5286 15.7 13468 40.2 

1955 11539

5 

2163 1.9 388 0.3 73748 63.9 25319 21.9 

1958 12939

3 

2229 1.7 216 0.2 79888 61.7 27695 21.4 

المصدر: حنا بطاطو ,الطبقات الاجتماعية والحركات الثورية من العهد العثماني حتى قيام الجمهورية ,الكتاب الأول ، ترجمة:  

 .  135  -133م ، ص1990عفيف الرزاز، مؤسسة الأبحاث العربية،

رك  يرادات ناتجة عن إيرادات الرسوم والكماعلى نسبة من الإأ كانت    1920علاه عام  أ من الجدول     
يرادات الرسوم أ( كانت نسبة ضئيلة مقارنة مع  %24.9ن مساهمة القطاع الزراعي  شكلت حوالي )أو 

عند نشوء  1930لا بعد عام إ( ولاتوجد مساهمة للقطاع النفطي  %39.1والكمارك والتي بلغت نسبة ) 
العالم الخارجي ,وخلال الخمسين  ات من  يوتطور القطاع النفطي ,وهذا يعني زيادة تعامل الدولة مع 

عتمدت الدولة بشكل كبير على عملية تصدير النفط وشكلت أ يرادات النفطية و القرن الماضي زادت الإ
نخفاض أيرادات الدولة مع  إجمالي  إ(من  %61ذ بلغت نسبة )  إ  1958نسبة كبيرة ولاسيما في عام  

 . (%1.7ذ بلغت نسبة )إساهمة القطاع الزراعي بشكل كبير نسبة م

 ( 1968-1958ولى )المالية في عهد الجمهورية الأ  ثانيا :السياسة
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في        المالية  السياسة  و تميزت  الملكي  النظام  بسقوط  المدة  وسعت إتلك  الجمهورية  الدولة  قامة 
داخلية منها  ولويات مختلفة بمجالات السياسة الألى تبني  إ  ي العهد الجديد )العهد الجمهوري(الدولة ف

والذي عد بمثابة    1958م  ( لعا 30صلاح الزراعي رقم )ون الإهمها تشريع قانأ والخارجية والتي من  
دت أب ونواقص واجهها القطاع الزراعي  حتوى القانون على عيو أنتاج شبه الاقطاعي ولكن  نهاية الإ

هداف المطلوبة , كما سميت السياسة في تلك القانون وعدم نجاحه في تحقيق الأ  لى تباطئ عملإ
نتداب رتباط مع شروط معاهدة الإكدت على تحقيق عملية فصل الإأا  رتباط كونهبسياسة فك الأالمدة  

هتم النظام الجمهوري  في تلك المدة على التنمية  أ و ,رتباط مع سياسة النظام الملكي البريطاني وفك الإ
قتصاد وتأميم  لى توسيع دور القطاع العام في الإالصناعية وتوسيع الخدمات الاجتماعية ,والعمل ع

مناطق  99 والنسيج  الإ  %من  الغزل  بمجال  تختص  التي  الكبيرة  المشاريع  وأممت  البترولية  متيازات 
(Gütersloh,2006:6  ) 

عام  إ       كان  الإ  1958ذ  وضع  في  تحول  نقطة  البمثابة  الفكر  قتصاد  مستوى  على  عراقي 
ن الحكومة في تلك المدة أي بعد قيام الجمهورية تبنت خطط تنموية اقتصادية تنص  إذ  إوالتطبيق  

-12EIU-20قتصادية وتواصلها )ستدامة تنفيذ المشاريع الإأمين  أعمار لتعلى توجيهات مجلس الأ
Quarterly EconomicReview,1979:  ) 

عام        الا أتم  1959وفي  مجلس  محللغاء  وحل  الاقتصادي  ه  عمار  التخطيط  صدرت  أو مجلس 
نتقالية  أة  ذ كانت خطإستمرت مدتها ثلاث سنوات  أ(و   1962-1959خطة مؤقتة من عام )  الحكومة

عتبرت تلك أ نار موزعة على مختلف القطاعات  و (مليون دي392.1وبلغت تخصيصات تلك الخطة )
الأ التفصيلية  الخطة  للخطة  )ساس  عام  من  ومن  1965-1961الممتدة  الخطة  أ (  تضمنته  ما  هم 

التنمية    1958لسنة    30صلاح رقم  ي تحديد ملكية الاراضي وقانون الإ التفصيلية ه  والتركيز على 
لمالية لتلك الصناعية وسياسة تأميم الصناعة النفطية تجاه الشركات النفطية ,وبلغت التخصيصات ا

( اإ(مليون  556.3الخطة  على  ركزت  بشكل  ذ  والزراعة  كبير  بشكل  بلغت إقل  ألصناعة  ذ 
للإ )التخصيصات  الصناعية  يعا166.8ستثمارات  ما  أي  نسبة  (مليون  مجموع  %30دل  من 

تراجع دور الزراعة  (ويتبين من ذلك  %20.3ما التخصيصات لقطاع الزراعة بلغت )أالتخصيصات ,
ثر سلبا على بقية القطاعات الاقتصادية ومنها  أ صدار قانون الاصلاح الزراعي مما  إعلى الرغم من  
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, علي  )السيد  الصناعي  للسنوات (128:  1996القطاع  الاقتصادية  الخطة  هي  الثالثة  الخطة  اما 
 .  %26.2مليون دينار كانت النسبة الاكبر للصناعة   821( وبلغت تخصيصاتها   1965-1970)

مراجعة    نألا  إصادية وأهدافه بخطاب صريح وشامل  ن النظام الجمهوري لم يعلن فلسفته الاقت أو      
قطاعية  لغاء الملكية الإأتموز والتي ركزت على    14اف ثورة  هد أ ظهرت  أ الوثائق وتصريحات قادته  

الأللأ النمط  على  التنمية  وتبني  تحقيق  راضي  ومحاولة  العربية  الدول  مع  الروابط  ,وتعميق  شتراكي 
 معدلات نمو عالية .

عادة تنظيم القطاع العام على الوجه الذي يكفل تأدية دوره  أ ت الدولة في العهد الجمهوري على  ذ عملإ
ساليب المهمة في التنمية  يط كأحد الأعن التركيز على التخط  الهام في تعزيز عملية التنمية,  فضلا  

الدولالأ في  عام  قتصادية  في  التأميم  دور  وبرز  الجمهورية  إ  1958ة  الدولة  رأت  ظل  أ ذ  في  نه 
,الأالأ للدولة  تضمن  التي  وتطوير  هداف  الأأستقرار  القطاع  ساليب  وإعطاء  التأميم  عملية  هي  نتاج 

 العام الدور الاكبر في النشاط الاقتصادي .

ثورة) إ  بعد  تموز  14ذ  العام  ب  1958(  القطاع  بإعطاء  الدولة  الاهداف  أ دأت  لتحقيق  كبيرة  همية 
عادة  أ لى  إكان يهدف    ي  الذ   95تم تشريع قانون ضريبة الدخل رقم    1959العامة للدولة , وفي عام  

 (11:  1962النظر في الضرائب التي فرضت في العهد الملكي ,)حكيم , 

فراد وبما يتوافق مع  وزيع العبء الضريبي حسب مقدرة الأصلاحها لتحقيق العدالة في تأوالعمل على  
ذ شمل التأميم  إميم  دور بارز في توسيع الصناعة  ن للتأأ لمالية في العهد الجمهوري , كما  السياسة ا
( شركة بموجب 27والسكائر وكان عدد المشاريع الصناعية التي تضمنها التأميم )  سمنت الإصناعة  

   1964(لسنة 99القانون رقم ) 

  اساسيا    دورا    لعبت   والتي  السياسية  العوامل   بسيطرة  الستينات   عقد   في  المالية  السياسة  تميزت   إذ      
  تدخل   زاد   ذلك  ونتيجة  التصنيع  نحو  وأتجهت ,  الاقتصادية   التنمية   في  الدولة  دور  تعميق   في  ومؤثرا  

  للقطاع   الدعم  بتقديم  ايضا  الدولة  أهتمت   المدة  تلك  وخلال  الاقتصادية  الأنشطة  في  الدولة  دور
 الإضطراب   من  نوعا    العراق  شهد (  1968-1963)  عام  من  الممتدة  المدة  وخلال  وتشجيعه  الخاص 

  للسياسة  تقليدها  على  القائمة  سياستها  تميزت   إذ  جديدة  حكومة  جاءت   1963  عام  ففي  السياسي
  مشابه   أجراءات   تطبيق   على   العمل  ثم  ومن,  فيها   أتخذته   التي  التأميم  قرار ومحاكاة,  مصر   في  المتبعة
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  شركة   30  تأميم  عن   السنة  هذه   وأسفرت   أهدافها  تحقيق  في  التنمية  خطط  وأخفقت    العراق  في  لها
 الإيرادات   في  أرتفاع  حصل  إذ   الدولة  أيرادات   في   وواضح  كبير  تغير  وحصل   وصناعية  تجارية 
 الأعتماد   وتم  المباشرة  وغير  المباشرة  بالضرائب   المتمثلة  الأخرى   للإيرادات   أنخفاض   مقابل  النفطية

  النفطية   الصادرات   مساهمة  أزدادت   إذ   اللازم  بالتمويل  العامة  الموازنة  رفد   في  النفطي  القطاع  على
 ( 180: 2001, سالم) الصادرات  إجمالي من%   85 إلى

(ونسبة العجز الحاصل فيها خلال تلك 1968-1959ويمكن توضيح الموازنة االعراقية للمدة )
 ( وكمايلي : 2السنوات من خلال الجدول ) 

 ( 2 )جدول

 دينار  ليونم  (1968-1959الموازنة العراقية للمدة من )

 العجز المتراكم  العجز  الايرادات العامة  النفقات العامة السنة

1959 100.2 89.7 10.5 13.7 

1960 114.3 103.6 10.7 24.4 

1961 119.2 120.7 1.5 22.9 

1962 128.4 114.7 13.7 26.6 

1963 149 126.7 22.3 58.9 

1964 180.1 146 24.1 93.1 

1965 187.5 179.1 8.4 101.5 

1966 192.4 158.6 33.8 145.3 

1967 205.5 210.4 4.9 130.5 

1968 241.9 212.8 29.1 152  

النجف   القضاء.  ,مطبعة  الاولى  ,الطبعة  العراق  في  المالية  ,السياسة  السامرائي  عبود  :سعيد  المصدر 

 .  139,ص 1976الاشرف,

ذ كانت الموازنة إستهدفت حالة توازن الموازنة  أن السياسة المالية في تلك المدة  أعلاه   أ من الجدول   
عتبار حالة  تصاد العراقي أي لم تأخذ بنظر الأقعن  الواقع الذي يعيشه الإ,  حسابا حكوميا منفصلا  

النشاط الإ  هقتصادي وعليجتماعي والإالتوازن الإ يع  قتصادي وأهملت مبدأ توز لم تؤثر على مستوى 
المنفعة الإ ذلك  أجتماعية , و النفقات بشكل يحقق  الفائض والعجز غير أنعكس على  تكون حالة  ن 

    مقصودة .    
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 المالية في زمن الحروب والعقوباتثالثا: السياسة 

س      العراق  عام  حكمت  خلال  جديدة  الإ   1968لطة  عام  وحتى  الامريكي  ن  أذ  إ  2003حتلال 
التنمية عن طريق    1968عام    نقلاب تموز فيأ التخطيط الأأ تبنى  المركزي ,عتماد  كد  أذ  إشتراكي 

عام   في  المؤقت  الأ عتماأ على    1968الدستور  تحقيق  مبدأ  العراقية  السلطة  ,وأسلوب  د  شتراكية 
والتي الشامل  تهدف    التخطيط  الأإكانت  معالجة  الأخطلى  واجهت  التي  العقبات  وتلافي  صلاح اء 

 (  7-3:  1970الزراعي خلال الحقب السابقة )وزارة التخطيط , 

ذ قامت ومن إحول الاشتراكي والتخطيط المركزي  وحتى تتمكن الدولة من ان تستكمل عملية الت     
الا قراراتها  الأ خلال  على  والسيطرة  بالتحكم  القطاع  الأنشطة  قتصادية  سيطرة  من  وشددت  قتصادية 

ستمرارها في تنفيذ الخطة الخمسية الممتدة  ألى  إ اد وعمدت الدولة خلال تلك المدة  قتصالأالعام على  
وتستمد    (  والتي كانت تعبر عن حدود القطاع الخاص والعام والمختلط  1969-1965من عام )

  1970قتصادية  وفي عام  رة على الحياة الإمور والسيطمتلاكها زمام الأقوتها من سيطرة الدولة لأ
الإقام سياستها  وصياغة  برسم  الدولة  والإت  تدعو  جتماعية  والتي  القإقتصادية  دور  توسع  طاع لى 

الإ بالأنشطة  التدخل  في  بزيادة  العام  قيامها  نتيجة  مجال  قتصادية  في  العاملة  المؤسسات  عدد 
لزراعية والصناعية  قتصاد ولاسيما القطاع الصناعي وأدارته ومن ثم سيطرة الدولة على الفعاليات االإ

لها معدلات نمو  والتي حققت الدولة خلا  1972سعار النفط ونجاح التأميم عام  أرتفاع  إ,ولاسيما عند  
سعار النفط  أي مجالات البنى التحتية  وتصحيح  ستثمارات الكبيرة فرتفاع حجم الإأمرتفعة ناتجة عن  

عتمدت الدولة أ ت الناتجة من الصادرات النفطية و يراداع ومتزايد في الإ لى تحقيق نمو سريإدى  أ والذي  
ا تلك  في  كبير  بشكل  النفط  الأعلى  المحرك  بمثابة   عد  والذي  ,و لمدة  للنمو  خطتين  أساس  نجزت 

متدت الخطة الاولى من  أهدفهما خدمة التنمية القومية اذ  والتي كان    1980-1970للتنمية من عام  
ويتولى تنفيذ    1980ولغاية عام  1976ما الخطة الثانية تمتد من عامأ  1974  ولغاية عام1970عام  

متمثلا   للتخطيط  المركزي  الجهاز  الخطتين   توضيح  بمج  تلك  ويمكن  التخطيط  وزارة    هاتين لس 
 -الخطتين من خلال ما يلي : 
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 (1975-1970ولا :خطة التنمية للمدة من عام )أ

اعة والزراعة  نها شملت مختلف القطاعات ومنها الصنأب(  1974-1970للمدة من ) تميزت الخطة   
والإ السلعي  فضلا  والقطاع  الخطة    ستهلاك  لتلك  التخصيصات  وبلغت  الخارجية  التجارة  عن 

دي1932) الدولة  (مليون  لسيطرة  تخضع  وكانت  الإإنار    في  زيادة  الخطة  تلك  واكبت  يرادات ذ 
(نتيجة قرار التأميم ,وحققت تلك الخطة  1974-1972رتفاع اسعار النفط من عام ) إالنفطية نتيجة  

( بلغ  حصتها    (%19معدل  و)من  الزراعة  قطاع  )%20.2في  ونسبة  الصناعة  قطاع    11.4(في 
( والتخصيصات  %14.6شكل نسبة )  سكانالمواصلات  وفي مجال المباني والأ%(في قطاع النقل و 

يراد النفطي ئيس في تمويل الخطة هي من حصة الإ(وكان المصدر الر %34.8خرى بلغت نسبة ) الأ
ما  ستغلال الموارد الغير مستغلة ولاسيإلى  إ%( . وكانت تهدف تلك الخطة   79.2والذي قدر بنسبة )

الإ في  التنوع  لتحقيق  وتالمعدنية  الإنتاج  من  والتقليل  الدخل  مصادر  النفط  نويع  على  المفرط  عتماد 
  والتي   الاقتصادية  التنمية   بالخطة   العمل  تم  1975  عام   وفي  ,والتأكيد على تشجيع المدخرات المحلية  

 وبلغت   31/12/1975-4/ 1  من   اشهر  9  لمدة  بها  العمل  واستمر  الاستثماري   بالمنهاج  سميت 
   ,وزارة التخطيط ( ) قانون خطة التنمية الوطنية دينار  مليون  1076 تخصيصاتها

 ( 1980-1976ثانيا: خطة التنمية للمدة من عام )

ومتميز  تم كبير  بنمو  الخطة  تلك  الإأتعت  بالشكل  معيش نعكس  على  الأيجابي  بلغت  إفراد  ة  ذ 
على نسبة فيه ويليه  أ دينار وهيمن القطاع الصناعي على  (مليون  15732تخصيصات تلك الخطة ) 

  الصناعة حصة  ذ بلغت  إقل والمواصلات والقطاع الزراعي ,قطاع المباني والخدمات ومن ثم قطاع الن
الخطة   تخصيصات  )  من  )ما  أ(  %28.5نسبة  بلغت  والخدمات  النقل أ%(    15.6المباني  ما 

خرى بلغت ( والتخصيصات الأ  %13.7بلغ نسبة )%( وقطاع الزراعة    14.7والمواصلات بلغت )
( الأإ(,%27.4نسبة  الخطة  تلك  هدف  كان  الإذ  علاقات  وتوسيع  دعم  في  الأستمرار  شتراكي  نتاج 

  قتصادية بتنفيذ خطة محددة بدقة تبعا  لزام القطاعات الإإقتصاد والعمل على  وسيطرة الدولة على الإ
 (84: 1984للأوامر المركزية  المشددة .) وزارة التخطيط , 
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قتصاد العراقي فمنذ عام  نى العراق من حروب  دمرت بنية الإعا   من القرن الماضي  ات يوفي الثمانين
سنوات وهدمت البنى التحتية وكلفت تلك الحرب 8ستمرت لمدة  أو   حرب الخليج الأولىتدأت  ب أ  1980

مستوى الكفاءة    نخفاض إلعام في تلك المدة  هدر الكثير من الطاقات المادية والبشرية وعانى القطاع ا
 ( 107: 1990ثقلت كاهل الاقتصاد العراقي )الامام ,أالانتاجية والتي 

والإ  الحرب ت  ثر أكما   المالي  الوضع  على  كبير  مما  بشكل  الدولة  في  الإ أقتصادي  على  اق  نفثر 
ذ بلغ إلبات الحرب   نفاق عسكري لتغطية متطألى  إستثماري  أنفاق  إالحكومي وتحوله بشكل كبير من  

عام  الإ في  العسكري  مليار  12.9)  1984نفاق  )أ(   بلغت   نسبته  من  %69ما  الناتج  إ(  جمالي 
 -:  (3) المحلي  وكما موضح في الجدول

 (  3جدول ) 

 دينار   (مليار1989-1980الإجمالي في العراق للمدة من ) المحلي الناتج إلى ونسبته العراق في  العسكري الإنفاق

 السنة

 

 نفاق العسكري الإ

 

 جمالي الناتج المحلي الإ

نفاق العسكري  نسبة الإ

لى الناتج المحلي إ

 جمالي %الإ

1980 6.05 16.2 37.3 

1981 11.6 16.7 69.4 

1982 12.04 18.05 67 

1983 12.6 19.2 66 

1984 12.9 18.7 69 

1985 22.3 43.4 51.3 

1986 13.6 48.5 28.04 

1987 16.4 62.3 26.3 

1988 25.8 107.6 23.9 

1989 5.9 144.02 4.09 
  *.35ص,    م2006,    بغداد  للأبحاث،  العراق  مركز  وترجمة  نشر,  العراقي  الاقتصاد  بناء  وإعادة  تنمية  اوزلو،  اونر  -:المصدر

الواردة في   الصرف  اسعار  بالاعتماد على  الدينار  الى  الدولار  الباحث من  قبل  تحويل الارقام من  لسنوات  تم  السنوية  التقارير 

 مختلفة  

الإأو  لإير نخفض  وذلك  المدة  تلك  خلال  النفطي  و اد  العالمي  الطلب  الصادرات أنخفاض  نخفاض 
ن  أ بعد    1986دولار في عام    10لواحد  ذ بلغ سعر البرميل اإية ولاسيما في منتصف الثمانينات  النفط
نتيجأ وزيادة     1983عام    34كان   الخارجية  المديونية  الإ أة  عباء  العملة ستنزافها  من  حتياطات 

, مما  الأ ب إدى  أجنبية  المالية  السياسة  قيام  الإ إلى  والأتخاذ  النهوض سس  جراءات  لغرض  اللازمة  
فض معدلات الضريبة  عفاء الضريبي وخستخدام الإ إجراءات  ذ تمخضت تلك الإإقتصادي  بالنشاط الإ
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  113الدخل رقم    قتصادية وتشريع قانون ضريبةستثمار الخاص وتحفيز التنمية الإلغرض تشجيع الأ
كثر من اصحاب المشاريع الخاصة وتم  أد منها طبقة كبيرة من المزارعين  ستفااوالتي    1982لسنة  

دارية قتصادية والإتم اعلان الثورة الإ  1987وفي عام  اصلاح قانون العمل وتشجيع القطاع الخاص  
قتصادية  عتماد المعايير الإأ قتصادية و مة للمسيرة الإمور السلبية المتلاز التي تولت مناقشة جميع الأ

 (29:  2009ؤسسات العامة )الفارس ,لتقييم عمل الم

بأ العراق  مر  التسعينات  حقبة  في  العقوبات  ما  فرض  نتيجة  صعبة  عليه  الدولية  ظروف  الصارمة 
جتماعية والثقافية  قتصادية والأوقفت عملية التنمية الأأوالتي    1990لعام    منلقرار مجلس الأ  تنفيذا  

قتصاد من تدمير  ثرت بشكل كبير على الإأوالتي    1991عام  الخليج الثانية  والسياسية وتلتها حرب  
البنى التحتية وتدمير منشآت التكرير  فضلا عن تعطيل قطاع الصناعة والزراعة ,ومنع العراق من  

دوية مما  بسط المواد الغذائية والأأ ستيراد حتى من  حد من تقييد قدرة الدولة على الأ  تصدير النفط مما
)المهاج  المحلي  الطلب  تلبية  من  السلعي  القطاع  ,عجز  بشكل  وكو (14:   1997ر  تعتمد  الدولة  ن 

لى  إدى  أل الرئيس لها  الممو   د والذي يعن منع تصدير النفط  إ يرادات النفطية وبالتالي فكبير على الإ
شي ظاهرة الفقر والبطالة , وسبب  لى تفإدى  أادية ولاسيما الناتج المحلي مما  قتصتراجع المؤشرات الإ

عديدة  آ مما    نعكست أثار  العراقي  الاقتصاد  واقع  على  أعلى  معيشتهم  ثر  ومستوى  المواطنين  حياة 
الأأو  نرتفاع  كانت  والتي  كبير  بشكل  السعار  النفطية  الصادرات  توقف  تعد  تيجة  الرئيس تي   الممول 

ا الاجنبية مما عزل  وتجميد  للعملات  الخارجي  العالم  فألعراق عن  الدولة  الخارجية  رصدة  البنوك  ي 
ن الحرب العراقية مع الكويت إحتياجات العامة و صدار النقدي الجديد لتمويل الإلى الأإ ولجوء الدولة  

الإأ على  كبير  بشكل  قدرة  ثرت  وعدم  الخارجية  بالديون  وأثقلته  العراقي  تسديدها  قتصاد  على  الدولة 
تزايد   و أ نتيجة  و أعبائها  بالكامل  تعطل  المدة  تلك  في  العامة  المؤسسات  عمل  المعامل ن  لاسيما 

وقع العراق مذكرة   1996ستثمارية في الدولة وفي عام  نخفاض في المعدلات الإأالانتاجية وحصول  
الأ مع  بمتفاهم  تم  والتي  المتحدة  النفط  مم  بتصدير  له  السماح  من  إوجبها  الخارج  تلبية  ألى  جل 

 1997ول شحنة غذائية له في عام أدوية وتم وصول الضرورية من السلع الغذائية والأ حتياجات الإ
(Jonathan E.sanford,2003:17)   عن تحسين المؤشرات  وعلى الرغم من ذلك وفضلا 

لى تحسين  إثار وخيمة وخسائر لم تؤدي آا خلفته من ن الحروب ومأإلا ,قتصادية كالناتج المحلي الإ
مسيطر  ثار السلبية للحرب وبقى القطاع العام هو النما قلل من الآأو  ةالوضع الاقتصادي في تلك المد 

ملته تلك المدة من وما ش من القرن الماضي  ففي التسعينات  ةقتصادي على كافة جوانب الانشطة الأ
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لا بشكل  إمفرغة لا يسمح له بالخروج منها  قتصادية جعلت العراق يسير في حلقة أحروب وعقوبات 
                                .      وتعيد بناءه من جديد  قتصادهأ صلحجديد وتبني سياسات جديدة ت



 (2003-1921القطاع الخاص العراقي بين التأسيس والتأميم )المبحث الثاني  ...... 

 
54 

 المبحث الثاني                                                  

 ( 2003-1921القطاع الخاص العراقي بين التأسيس والتأميم ) 

بالصناعة والزراعة    بتداء  إ,     قتصادي  أالتطور في بناء مجتمع  ساس  أالقطاع الخاص هو    د يع     
ع الخاص في العراق قبل التحول ن القطاألا  إقتصادية  ما يسهم  به في تحقيق التنمية الإوالتجارة  و  

و الإ الركود  حالة  ولاسيما  وضعه  وتردي  مساهمته  بضعف  يتميز  كان  وعدم قتصادي   التذبذب, 
نتاج التي حدت من تطوره وسيطرة  عن تقادم وسائل الإ   ستثمارات فعالة فضلا  أمساهمته في تحقيق  

نتيجة    القطاع  , مفاصله  جميع  على  الإإستناده  إالعام  النظام  فضلا  لى فكرة  محدودية    شتراكي  عن 
طية والتي وسعت من نفوذها والتي  يرادات النفدي العاملة وسيطرة الدولة على الإيالمشاريع ونقص الإ

قتصادية  شاركته في الأنشطة الأنعكس بالأثر السلبي على تحجيم دور القطاع الخاص وتقليص مأ
وماساهم به  على مدى    ذ لابد من بيان تاريخهإة ولأهمية هذا القطاع في الدولة  منذ العقود الماضي

من  تأسيس الدولة العراقية في العهد الملكي مرورا بمدة العهد الجمهوري ومن ثم    بتداء  إحقب زمنية  
 حروب وفرض عقوبات ومن خلال ما يلـي : ه في ظل ما مرت به الدولة من بيان دور 

 ( 1958-1921لى التأميم  )إولا: القطاع الخاص من التأسيس أ

ا      الدولة  تأسيس  منذ  الخاص  القطاع  عام  تميز  ا  1921لعراقية  على  ,لأ لأبسيطرته  ن  ستثمار 
الدو إ ضئيلةيرادات  كانت  النفط  من  الناتجة  عن  لة  كما  ي أ  فضلا   والضرائب  الرسوم  من  ن  أراداتها 

وا التسهيلات  بعض  قدمت  من  الحكومة  والتي  الخاص  القطاع  دعمت  الأ أ لتي  تقديم  عفاءات  همها 
القروض  على  المفروضة  الفائدة  نسب  من  والتخفيض  والكمركية  تقديم    الضريبية  على  ,والعمل 

 ( .124: 2001ئتمانية للقطاع الخاص , )سالم ,التسهيلات الأ

اسة الدولة  ذ كانت الرعاية المميزة من الدولة للقطاع الخاص في بداية القرن العشرين متأثرة بسيإ     
خاص والمشاريع الخاصة والتي لها  حتلال البريطاني والتي كانت تدعم القطاع الالأ مدةالمستعمرة في 

الإأ في  كبير  تحت  ثر  ولكن  محدوديأقتصاد  نتيجة  العام  القطاع  ورعاية  المادية  ة الأشراف  مكانات 
و  التأللدولة   قطاع  قبل  ن  من  محتكر  كان  والصناعة  الأأجارة  رؤوس  يتعلق صحاب  فيما   , موال 

نتاجيتها  أحدة مخصصة لصناعة الطابوق وكانت  لة واآنشائية لم يكن هناك سوى  بصناعة المواد الأ
نتيج لذا  رديئة  الفنية  المهارات  توفر  عدم  الأأة  مديرية  السست  والتي  شغال  المعامل أعامة          نشئت 
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طريق   عن  الطابوق  بصناعة  مما  أالخاصة  النفط  حرق  عملية  القطاع  إدى  أتباع  عمل  زيادة  لى 
  الخاص وتشغيله لاسيما منذ بداية تأسيس  الدولة العراقية .

قطاعيين والرأسمالين  المذهب الحر وكانوا اغلبهم من الأنتهجت النخب الحاكمة للعهد الملكي  أ     
,والمستورد  التجار  منهم  السوق  على  العراقي  ون والمصدر ون  المسيطرين  التجار  جانب  والأ  ون وكان 

الأ حركة  على  على  مسيطرين  تسيطر  الخاصة  الشركات  وكانت  المنتجات  ستيراد  من  التصدير 
  , الصنإالزراعية  تشجيع  قانون  صدر  رقم  ذ  حدد  1929عام     14اعات  الأأ والذي  من  عفاء  فراد 

ولمدة   الدخل   ا  10ضريبة  ومن  لمدة  سنوات   الكمركية  والأ  15لضرائب  الضرائب سنة  من  عفاء 
لمدة   العقارات  على  عام    10المفروضة  وفي  تطور   1931سنوات  الصناعة  بمجال    ا  كبير   ا  شهدت 

 (  128:  1989) الربيعي , الانتاج 
بيان         الذيأ يمكن  التطور  فأ  همية  النفط  صناعة  نتيجة  حدثته  الخاص  القطاع  وتطور  دعم  ي 
عمال الحفر أ الفنية وتشغيل عدد كبير منهم في  عمال  فراد من العمال وتدريبهم على الأستيعابها الأأ

  1936فراد  ,وفي عام  رتفاع المستوى المعيشي لهؤلاء الأإو لى تطور الحياة  إدى  أنابيب مما  ومد الأ
والزراعيأ الصناعي  الخاص  القطاع  دعم  والذي  الزراعي  الصناعي  المصرف  منحه     سس  نتيجة 

جل وتم تأسيس قطاع خاص يعمل في صناعة الزيوت النباتية  جل والطويلة الأالقروض المتوسطة الأ
فضلا   الصوفية  المصر   والمنسوجات  قانون  صدور  على  الدولة  عملت  الصابون    صناعة  ف عن 

ومنذ نهاية الحرب العامية الثانية    الزراعية  هتم بتشجيع الصناعةأ والذي    1940عام  12الزراعي رقم  
الصنا1939-1945) من  عدد  الأ(نشأت  الصناعات  ولاسيما  الحديثة  كالسكائر عات  ستهلاكية 

 ( 58:  1968والتمور والغزل والنسيج)حسيب ,
خمسين        القرن يفي  الأ  ات  بعض  تبني  تم  الأالماضي   وعملت  قتنشطة  الدولة  قبل  من  صادية 

البنى التحتية ولاسيما    قامة بعض مشاريعإقتصادية  و ن لها دور في التحكم بالأنشطة الإن يكو أعلى  
عقد   اأ بعد  مناصفة  عام  تفاقية  نفطية    1952لارباح  تم زيادة  أمع شركات  خلالها  من  والتي  جنبية 

وقإ الدولة  الأيرادات  ببعض  محدود ألا  إ ستثمارات  يامها  دوره  بقي  العام  القطاع  الدولة    ا  ن  وقامت 
لزراعي والعمل على  بتشجيع بنوك السلف الزراعية ووضعها بيد كبار الملاك بهدف تنظيم الفائض ا

هتمام بالقطاع الخاص  نتاج زراعي متطور والإإلى  إنتاج زراعي متخلف  إنتاج من  تطوير قطاع الإ 
 ( 130:  2000)هوشيار ,
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ال      الأكان  يقود  المدة  تلك  في  الخاص  الإقطاع  الدخل إقتصادية  نشطة  في  مساهمته  بلغت  ذ 
  ( عام    (%82.2  و)  1953(عام  %85.3القومي  المحلي  أ  1956في  الناتج  في  مساهمته  ما 

بالإ )أ جمالي  بلغت  النفط  تحاد أنشاء  أوتم    1956(عام  %76.9و)  1954(عام  %80.1ستثناء 
القانوني عام  أالصناعات العراقي الذي   ويعتبر قوة منظمة وهادفة لتشجيع ودعم    1956خذ الشكل 

هذه   ففي  قتصادية  وتعزيز دورة في عملية التنمية الإهتم بحماية الصناعة العراقية  أ و ص  لقطاع الخاا
قتصاد السوق والمشاريع أولة على الحرية الاقتصادية ودعم  المدة الممتدة من العهد الملكي ركزت الد 

وتكوين صورة    ئتمانية لهتقديم التسهيلات الإ الخاصة ومساندة القطاع الخاص وتوفير سبل نجاحه و 
   ( Jawad,1975:50) واضحة للرأسمالية .

 ( 1968-1958تراجع القطاع الخاص ) -ثانيا:
قيا      تاريخ  من  المدة  عام  شهدت  الجمهوري في  النظام  الخاص إب   1958م  القطاع  دور  نحسار 

نظمة الاقتصادية التي كانت تتبع في  ولويات والأبعض القادة الجمهورين بتغيير الأ  وتهميشه ,وتعهد 
المدة تلك  وخلال  الملكي  بالإ  العهد  التحكم  في  الدولة  دور  الوطني  تعاظم  الإأو ,قتصاد    قتصاد نقسم 

انب التجارة  هتم بالإنتاج الزراعي والصناعي وجأ لى قطاع خاص  إ   1958تموز  14العراقي بعد ثورة  
عن    ما  القطاع العام شمل جانب الري والنقل وبعض المشاريع الصناعية فضلا  أالداخلية والخارجية  

   هتمت بالقطاعين معا  أ ن الدولة  أتي كانت من حصة القطاع العام أي  المصارف الزراعية والعقارية ال
الدور الكبير في السيطرة على    قتصادية وكان له نشطة الإعلى الأ  ا  ن القطاع العام كان مهيمنألا  إ

نفوذه  الإ وتوسع   , المختلفة  ف تجاهات  ذلك  من  الرغم  ثورة  أوعلى  بإصدار   14ن  بدأت  تموز 
والذي   1958( لعام  30صلاح الزراعي رقم )هما صدور قانون الإ أ لتشريعات والقوانين الجديدة ومن  ا

رض وكل ما زاد لطريقة ري الأ  (دونم وفقا  2000-1000قطاعيين بين ) نص على تحديد ملكية الإ
ف السياسي للحكومة  جراء ذلك  ن الهد أيعه على الفلاحين و هذين الحدين تصادره الحكومة وتقوم بتوز 

     قتصادية والسياسية للدولة ,دارة الإوتفتيته والذي كان يسيطر على الإ  قطاعيضعاف النفوذ الإأهو  
 ( 9:  1988) النصيري ,

ستهلاك الخاصة لتوزيع المنتوج النفطي للإنهاء  وكالة الشركة  إقامت الدولة ب  1959في عام       
ستمر نشاط القطاع الخاص  في القطاع التجاري والصناعي وسيطر القطاع الخاص على  ألي و المح

النفطي غير  )   الناتج  نسبة  وفي عام    70وشكل  الأأ   %1960(  ببعض  الخاص  القطاع  نشطة هتم 
و  الخاصة  أالانتاجية  الصناعية  المشاريع  اإقامة  مساهمة  نسبة  بلغت  الناتج ذ  في  الخاص           لقطاع 
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الإ )المحلي  في  %70,6و)    1960(عام    %81,4جمالي  النفطي  غير  الصافي  المحلي  الناتج  (من 
متيازات هتم بمنح الأأ ( والذي  31تنمية الصناعية رقم )  صدر قانون ال 1961العام نفسه وفي عام  

فضلا   الصناعية  الخاصة  تخفيض    للمشاريع  المصارف أعن  قروض  على  المفروضة  الفائدة  سعار 
التنمية ا (لعام  31لصناعية رقم )الصناعية ,وإعفاء بعض المشاريع من الضرائب والرسوم  .)قانون 

ن الدولة قامت بتضييق دور القطاع الخاص  ولاسيما بعد صدور قانون التأميم في  ألا  إ( .  1961
الخاص   1964عام   للقطاع  التابعة  الصناعية  والمنشئات  والشركات  البنوك  من  عدد  تأميم  وتم 

وب عدد  رتباك وهر ب قرار التأميم نوع من الذعر والأذ سبإ,,واصبح قطاع البنوك قطاع عام بالكامل  
الصناعيين   المستثمرين  التأميم فضلا  إمن  قرارات  من  مخاوفهم  نتيجة  الخارج  عن تحول بعض   لى 

قطاع الخاص يمتاز بدوره المحدود ستيراد , وكان الألى عمليات  إستثمارات صناعية  إالمشاريع  من  
هامشيا  إ دوره  كان  ت   ذ  فرصت ولم  له  و الأ  ةح  الكبيرة   المشاريع  في  التركيز  أستثمار  على  أن  نصب 

 ( opec,1970 :118ساسي للنمو الاقتصادي )عتباره المحرك الأأ القطاع العام ب
 

سيطرته وحد من دور القطاع الخاص  وزاد من نفوذه و   العام    ن قرار التأميم وسع القطاعأومع       
جزء من المشاريع   من القطاع الخاص وبقي يمارس سيطرته على  ا  مضاد   ا  ن الدولة لم تتخذ موقفألا  إ

من   الرغم  القطأوعلى  التأميم  ن  بعملية  تأثر  الصناعي  قطاع  أاع  أي  من  المدة  ألا  إخر  آ كثر  ن 
عام   من  كبير    1968-1965الممتدة  توسع  الخاص  الصناعي  القطاع  فيها  عدد شهد  في  

نتاج وفي نهايات الستينات كان القطاع الخاص مهم وبرز دوره لاسيما في  المؤسسات وزيادة قيمة الإ
 ( في القيمة المضافة في الصناعة التحويلية . %45القطاع الصناعي وبلغت مساهمته بنسبة ) 

 (  2003-1968ثالثا: القطاع الخاص  في زمن الحروب والعقبات   )
المركزي و أ تم    1968تموز عام    17نقلاب  أبعد         التخطيط الاشتراكي  لى  إالذي يهدف  عتماد 

قتصاد ليها الإإجراءات التي يدعو  طاع العام وسيطرة الدولة ,ومن الإشتراكية وتزايد دور القتحقيق الإ
شتراكي في تلك المدة هو جعل قطاع الصناعة قطاع عام والسيطرة على الزراعة وتوسيع تدخل  الإ

لى تهميش دور القطاع الخاص في تلك المدة وتعطيل دوره في عملية التنمية  إدى  أالدولة فيها ,مما  
والحد من  دور القطاع الصناعي الخاص من ممارسة دوره وغلب عمل المؤسسات الصغيرة على  

  مكاناته المادية أجمالي بقدر بسيط  نتيجة ضعف  ساهمت في تكوين الناتج المحلي الإ ذلك  القطاع و 
         تأميم النفط قتصادية و القطاعات الإشتراكي للدولة وسع من سيطرة الدولة على جميع  ان التحول الإإذ  
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لى توسيع رقعة إدى  أمما    1972بعد قرار  التأميم عام  نتاجه وتصديره لاسيما  إوالسيطرة على عملية  
البناء  لاسيما  القطاع الخاص بل محفزا له , القطاع العام ولكن هذا التوسع لم يعيق نمو   في قطاع 

دخلاته من قبل الدولة نتيجة ضعف  والتشييد والذي تعرض لضغط كبير نتيجة الطلب المتزايد على م
دى ألمهم والممول للقطاع العام ,مما  لى جعل قطاع المقاولات  الخاص المصدر اإدى  أمكاناته مما  إ
فئةإ ظهور  الإ  لى  التنمية  مدة  خلال  عام  المقاولين   من  للقطاع  1980-1976نفجارية  سمح  مما 

 ( 231:  2009الخاص بممارسة دوره  )الراوي ,

الثمانين      قيام  فأت  اوفي  الأولىن  الخليج  تراجع  1988-1980عام    حرب  الإ  ا  سببت  يراد في 
ن ممارسه دوره في  ثقلت كاهل القطاع العام وحدت م ألكثير من الموارد والطاقات التي  النفطي وهدر ا

الأ  على  الإالسيطرة  لذا  نشطة  الإأقتصادية  من  جملة  الدولة  عملي تخذت  لمواصلة  التنمية  جراءات  ة 
الأ الإ تقسيم  ,منها  سقتصادية  من  والحد  والعام  الخاص  القطاع  بين  ما  داء  بعد  لاسيما  الدولة  يطرة 

نشاء  أقتصاد  لذا تم  على الأ  ا  نتاجيته والتي شكلت عبئأنخفاض  أن القطاع العام يعاني من  أوجدت  
تدخ وبالتالي  الكفاءة  تمتلك  والتي  الخاص  للقطاع  التابعة  المصانع  من  الأ عدد  الدولة  ر  على  موال 

ف  تراجع  ولاسيما  من  وماسببته  الحرب  فترة  النفط  أي  الواحإسعار  البرميل  سعر  وصل  الى  ذ   10د 
 ( 170:  1990( دولار )الامام ,34)1983ن كان عام  أبعد    1986دولارات عام 

بالمشاريع  أ      يختص  العام  القطاع  جعل  والخاص  العام  القطاعين  بين  العمل  تقسيم  نظام  ن 
تجارة الانتاجية الكبيرة بينما القطاع الخاص يختص بالأنشطة الثانوية في مجال الصناعة والزراعة وال

زالة التشوهات  أصلاح قانون العمل و أسناد للقطاع الخاص والعمل على  وقدمت الدولة كل الدعم والإ 
ستثمار الخاص وتنميته وبرز دور القطاع الخاص في  تعيق عمل القطاع الخاص وتشجيع الإالتي  

علان الحكومة  أ بعد    1987عام    منتصف الثمانينات  ,وتشجيع الصناعة في القطاع الخاص تحديدا  
قتصادي (  والتي تمخض  داري والإصلاح الإقتصاد سمي ببرنامج ) الأ لى تحرير الأإيهدف    ا  برنامج
ببيع مشاريع القطاع العام  عنه ا شركة كانت    67  خصخصة لى القطاع الخاص  وتم خلاله  إلقيام 

لى القطاع الصناعي الخاص  إغذية  العام  ولاسيما في مجال  حفظ الأ  تعمل في القطاع الصناعي 
بتأ  ,فضلا   الخاص   للقطاع  السماح  ومنحه  عن  الخاصة  البنوك  من  عدد  تأسيس  إ سيس  في  جازة 

عن تأسيس شركات تعمل بالإنتاج الزراعي ,    دوية فضلا  ركات التي تعمل في مجال صناعة الأالش
( رقم  قانون  العام  ا   1987(عام  62وصدور  القطاع  شركات  بتحويل  الخاص إلخاص  القطاع   لى 
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 ( رقم  ر 132وقانون  بإصدار  الإأ(الخاص  المال  للشركس  التسهيلات سمي  تقديم  مع  الخاصة  ات 
و الإ لها   عام  أئتمانية  في  الدولة  ولاسيما    1987كدت  الكبرى  المشاريع  على  الجهد  تركيز  على 

اء منشآت  القطاع العام البتروكيمياوية ومشاريع التصنيع العسكري ,لفسح المجال للقطاع الخاص لشر 
 (  Paul,1985:42ثمان )بأرخص الأ

عام        من  القطاعات     1987بدأت  مختلف  في  المعامل  من  للكثير  الخصخصة  مرحلة  ظهور 
الذي يختص  بإعفاء المشاريع  1988( في عام  774ولاسيما الصناعة والزراعة وصدور قانون رقم )

عن ذلك حولت العديد من المشاريع التابعة    سنوات .فضلا    10الخاصة من الرسوم والضرائب ولمدة  
القطاع الى  العام  ب  للقطاع  الخاص  للقطاع  السماح  مع  صناعات  إالخاص  مشابهة لصناعات نشاء 

مكانات القطاع الخاص إستفادة من قليل العبئ المالي عن الدولة والإجل التنافس وتأالقطاع العام من 
  (11:  1994لتسريع عملية التنمية )العلي ,

جراء  أبعد    1987التي تمت خصخصتها عام    ويمكن بيان عدد المعامل في الفروع الصناعية       
 دناه : أ ل داري من خلال الجدو صلاح الاقتصادي والإبرامج الإ

لى القطاع  إنتقلت ملكيتها  أ ببيع عدد من المعامل والتي    1987ذ قامت الحكومة العراقية في عام  إ
,يعمل في مختلف المجالات الخدمية والزراعية بعد    1990(معمل حتى عام  67ذ تم بيع ) إالخاص ,

في    عدة العام  القطاع  سيطرة  من  السماح  أ عقود  خلالها  وتم  والصناعية  الزراعية  النشاطات  غلب 
لى القطاع إلعام ,وعليه  تحولت تلك المعامل  للقطاع الخاص بالدخول في مجالات منافسة للقطاع ا

 الخاص .

 ( 4)جدول 
 دينار مليون 1990- 1987لى القطاع الخاص خلال عام إعدد وقيم المعامل المباعة 

 دينار(  ونسعر البيع )ملي العدد  المعامل

 132.968 35 الانشائية

 96.896 25 الغذائية

 2.343 6 النسيجية

 4.335 1 الكيمياوية

 236.542 67 المجموع

 .  7,ص  1994المصدر: وزارة الصناعة ,احصاءات المعامل المباعة للقطاع الخاص ,بغداد ,
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س المال من  أجمالي وتكوين رلقطاع الخاص في الناتج المحلي الإويمكن بيان المساهمة النسبية ل     

)خلا الجدول  الخاص في  أ(5ل  القطاع  نسبة مساهمة  المحلي شهدت  إن  الناتج  رتفاعا في  أجمالي 
بإصدار الدولة  قيام  حتى  السبعينات  مما    عقد  ونجاحه  للنفط  التأميم  القطاع  إلى  إدى  أقرار  بعاد 

الدو  نتيجة زيادة  الخاص وسيطرة  العام,   والقطاع  نخفاض نسبة مساهمة  إلى  إدى  أيراداتها مما  إلة 
(في  %74ن كان )أ ( بعد  %23,1لى )  إ  1979الي الناتج المحلي  في عام  جمإع الخاص في  القطا
الاخرى  ,1970عام   المؤشرات  في  الحال  نسبةأذ  إوكذلك  في    نخفضت  الخاص  القطاع  مساهمة 

الثابت   أتكوين ر  المال  ,كما    1970(عام  %45,3ن كانت )أبعد    1979(في عام  %16,5لى )إس 
فأ مساهمته  نسبة  ر إي  نخفضت  تكوين  المأجمالي  التحويلية  س  الصناعة  في  الثابت  لى  إال 
 1970(عام  %49ن كانت )أبعد 1979م  (عا3,7%)

 ( 5)جدول

س المال الثابت  أس المال الثابت وتكوين رأجمالي وتكوين رلقطاع الخاص في الناتج المحلي الإالمساهمة النسبية ل

 ( 2000-1970من ) مدةفي الصناعة التحويلية لل

 

 السنة 

 

المساهمة  

النسبية في  

الناتج  

المحلي  

 الاجمالي % 

 

المساهمة  

النسبية في  

اجمالي  

تكوين راس  

المال الثابت  

% 

 

المساهمة  

النسبية في  

اجمالي  

تكوين راس  

المال الثابت  

في الصناعة  

التحويلية  

% 

 

 السنة 

 

المساهمة  

النسبية في  

الناتج  

المحلي  

 الاجمالي % 

 

المساهمة  

النسبية في  

اجمالي  

تكوين راس  

المال الثابت  

% 

 

المساهمة  

النسبية في  

اجمالي  

تكوين راس  

المال الثابت  

في الصناعة  

التحويلية  

% 

1970 74 45,3 49 1986 33,5 33,4 % 6,4 % 

1971 74,6 46 44 1987 32,2 32,2 10,7 

1972 65,3 47,1 43 1988 32,5 32,5 8,1 

1973 49,3 24,1 7 1989 36,9 36,9 10,9 

1974 31,8 13,6 3 1990 51,7 45,6 4,6 

1975 27,2 14 3,7 1991 77,5 29,6 18,3 

1976 38 16,7 4,7 1992 87 8,2 2,3 

1977 24,2 16,6 5,5 1993 78,8 22,1 0,3 

1978 23,9 17,3 6,4 1994 94 39,5 0,06 

1979 23,1 16,5 3,7 1995 93,9 21,1 0,06 

1980 19,2 19,2 5,4 1996 93,2 22,6 12,4 

1981 36,5 36,5 5,1 1997 91,5 27,2 9,9 

1982 39,1 39,1 4,6 1998 90,1 34,2 8,8 

1983 37,4 37,4 6,5 1999 91,1 36,4 8,4 

1984 32,4 32,4 7,3 2000 90,2 52,9 7,3 

1985 30,4 30,4 9,4     

المصدر :ا.م.د. نشأت مجيد حسن الونداوي ,مساهمة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي العراقي وسبل النهوض بواقعه  

 .   2019/ 2ج  46العدد   15الحالي ,جامعة تكريت /كلية الادارة والاقتصاد /مجلة تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية /المجلد 
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موال نتيجة الحرب  في الأ  ا  قبة  من دمار وتخريب وهدر ما في الثمانينات وماشهدته  تلك الحأ
لى قيام الدولة بإفساح المجال للقطاع إدى  أالديون لتغطية نفقات الحرب مما  يرانية وزيادة  العراقية الإ

سهم في زيادة نسب القطاع الخاص في  أثقلت كاهل الدولة مما  أالخاص  لتخفيف المسؤوليات  التي  
قامة المشاريع الخاصة  أو  1987(عام  6صدار قانون رقم )أالاقتصادية نتيجة تكوين بعض المؤشرات 

ن  أبعد    1989(عام  %36,9المحلي الى )جمالي الناتج  إت مساهمة القطاع الخاص في تكوين  ذ زاد إ
بالنسبة لأجمالي  تكوين ر   ,وكذلك  1980(عام  %19,2كانت ) رتفعت  أذ  إس المال الثابت   أالحال 

للفت   ةنسب الزيادة في  مساهمته  وبنفس نسب  نفسها  ,فضلا  إرة  المحلي  الناتج  دة نسبة  عن زيا  جمالي 
في   الخاص  القطاع  ر إمساهمة  تكوين  الثابت  أجمالي  المال  )إس  ن  أبعد    1989(عام  %10,9لى 

 ( 11: 1994.)الجنابي ,  1980(عام  %5,4كانت )

  لتطبيق   نتيجة    عليه  الدولية  العقوبات   فرض   بسبب    العراق  وضع تأزم   التسعينات   حقبة  وفي
  الإقتصادية   الحياة  جوانب   مختلف  تدمير  من  ومارافقها   1990  عام(661)  المرقم  الأمن  مجلس  قرار
   وتخريب   دمار  من  وماخلفته  1991  عام  الثانية  الخليج  حرب   عن  فضلا     التنمية  عملية  تحقيق  في

  الخاص   القطاع   بإشراك   الحكومة  قيام  إلى  أدى  مما    الإنتاج   تطوير  عن  العام   القطاع   عجز   أظهرت 
 لممارسة   الخاص   للقطاع   المجال  إفساح  ثم   ومن   الاقتصادية   بالأنشطة   التدخل   في  العام   القطاع  مع

  أتخذتها   التي  الخطوة  تلك  وأن  المدة  هذه  ظل  في  ظروف  من  الدولة   به  تمر  ما  ظل  في    دوره
 على   فرضت   التي  والعقوبات   الحروب   أزمة  من  التخلص   لغرض   كانت   الخاص   القطاع  تجاه  الحكومة

 ( 275:  1990, علي   السيد )الوطني الإقتصاد 

  نشاطه   عرقل  مما  الأستقرار  عدم  حالة  من  وعانى  محدودة  كانت   الخاص   القطاع  أمكانات   أن
  أن   ولاسيما  الإقتصاد   داخل  الفعال  دوره   لممارسة  الملائمة   الفرصة  الخاص   القطاع  يجد   لم  ثم  ومن

 بها  قام  التي  النشاطات   فأن  ثم  ومن  الخصخصة  لعملية  وواضحة  فعالة  برامج  تتبنى  لم   الحكومة
  تلبية   على  قائمة  كانت   أنها  أي  للإستثمار  هادفة  عير  إنتاجية  مشاريع  مجرد   كانت   الخاص   القطاع

 .  تلبيتها عن  العام القطاع عجز  والتي العسكرية ولاسيما العام القطاع أحتياجات 

 الإقتصادي  الإستقرار  تحقيق  خلالها  من   تسمح  والتي   القوانين  بعض   بإصدار  الدولة  قامت   لذا
 والذي  1991  عام(12)  رقم  قانون   صدور  ومنها,  التموينية  البطاقة  طريق  عن  للأفراد   السلع  وتوفير

  مصرفين   تأسيس  تم  إذ   الأهلية  المصارف  من  عدد   تأسيس  من  الخاص   للقطاع  السماح  تم  خلاله  من
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  إلى   وصل   حتى  2001  عام  في   الفروع  عدد   تطور   ثم  ومن   فروع(6)   فروعها  وبلغت   1992  عام  في
  سمح   والذي(  14)  رقم  قانون   تشريع  تم   1993  عام   وفي,  فرع (    126)  فروعه  وعدد   مصرف(17)

  العام   للقطاع%(  25)  بنسبة  والأحتفاظ  المشاريع  بعض   في  العام  القطاع  بمشاركة  الخاص   للقطاع
  المنتجات   نوعية  وتحديد   التسعير  عمليات   في  الخاص   القطاع  عمل  على  الدولة  تشرف  أن  على

  نتج  وقد   المتحدة  الأمم  مع  التفاهم  مذكرة  العراق  وقع  1996  عام  وفي,  العمل  طبيعة  على  والأشراف
  نسبة  زيادة ثم ومن الوسيطة والسلع الرأسمالية السلع  بإستيراد  الخاص  للقطاع السماح المذكرة تلك عن

.117:  1996,  محمود )الإقتصادية  الأنشطة  في  الخاص   القطاع  مساهمة فرض  شهد  و (  العراق  
ومن ثم سمحت   الثانية   قتصاد نتيجة حرب الخليجية الإلى هزات دمرت بنإعقوبات عليه وتعرضه  

بالأنشطة   التدخل  في  الخاص  القطاع  لأشراك  ن الإالدولة  زيادة  ثم  ومن  في  قتصادية  مساهمته  سبة 
الإ المحلي  مساهمته  أذ  إ جمالي  الناتج  نسبة  )إرتفعت  كانت أ بعد    2000(عام  %90,2لى  ن 

عام  أ وبلغت    1990(عام  51,7%) نسبة  المحلي  إ  1994على  الناتج  في  مساهمته  نسبة  بلغت  ذ 
 ( الى  الى  %94الاجمالي  النسبة  ارتفعت  اذ  الثابت  المال  راس  تكوين  الى  بالنسبة  الحال  ,ونفس   )

جمالي تكوين  إ,اما بالنسبة لمساهمته في    1990  (عام%45,6بعد ان كانت )  2000(عام  52,9%)
المأر  التحويلية  س  الصناعة  في  الثابت  ثم  إال  ومن  الخاص  للقطاع  كبيرة  مساهمة  هناك  تكن  لم  ذ 

الإ في  الخاص  القطاع  تدخل  عدم  نتيجة  المدة  هذه  خلال  النسب  و تراجع  النوعية  كانت  أنشطة  نما 
الأ ببعض  كمساهمته  والتي  الهامشية  تحت  نشطة  ,لماإانت  عليها  الدولة  تلك    تعود   شراف  به 

 .                                                            النشاطات بالنفع العام لها
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 المبحث الثالث

  العراق بين الاحتلال والتحول

غير    2003ي العراق بعد عام  في ظل  الانفتاح والتحول الاقتصادي التي حصل  ف   ن جدلية الواقعأ
الأ  لاسيمن  والسياسية  الاقتصادية  الإنظمة  الدولية  المؤسسات  تولي  بعد  وعليه  ما  صبحت أدارة 

الدولية مسؤو  للمؤسسات  الدولية  بالمعايير  الدولة ودفعها  التحول والإإلة عن رسم سياسة  نفتاح  تجاه 
لى مرحلة جديدة بعد خوضه العديد من الصراعات المتمثلة بالحروب  إلى دخول العراق  إدى  أ.مما  

تخذت الدولة جملة من  أطة تحول في تاريخ العراق ومن ثم  عتبرت نقأ والتي  وفرض العقوبات الدولية   
ولي  قتصادي ومنها وثيقة العهد لد لقوانين على المستوى السياسي والإجراءات شرعت العديد من االإ

                                                                                     جراءات .وتشريع الدستور وغيرها من الإ

 :  2003جراءات التحول بعد عام أولا: أ

الإ تعرض  العراقي  بعد  عام  إقتصاد  بعد  والهزات  الصدمات  من  العديد  التدهور    2003لى  نتيجة 
قتصادية وفشل الجهود  وضاع الإشاكل وأزمات لاسيما بعد تدهور الأالمالي وما خلفته الحروب من م

داري  ستشراء الفساد الإإلب التي لحقت بمؤسسات الدولة , و عن عمليات النهب والس   التنموية فضلا  
الإوالم وعمليات  الفوضى  عن  الناتج  والأ  نفتاحالي  البطالة  وزيادة  المنضبط  علغير  الريع  عتماد  ى 

 قتصادية. جتماعية والإصلاحات السياسية والإ راء جملة من الإجألى إذ ظهرت الحاجة إالنفطي  

 جراءات المبكرة والسريعة الإ-1

ــن   ــول الاقتصـــــــاد مـــــ ــت  فـــــــي تحـــــ ــزي  إتمثلـــــ ــمولي مركـــــ ــاد شـــــ ــى إقتصـــــ ــر  إلـــــ ــوق الحـــــ ــاد الســـــ قتصـــــ
قتصــــاد محطــــم ,كمــــا ســــاعدت إصــــاد العراقــــي فــــي ظــــل مــــا يعانيــــه مــــن قتســــس جديــــدة للإأوصــــياغة 

لتغيـــــــرات الجذريـــــــة التـــــــي مــــــع ا ســـــــس الجديـــــــدة تزامنـــــــا  التحــــــالف الـــــــدولي علـــــــى تبنـــــــي تلــــــك الأ دول
لــــــى إراكية والتــــــي تحولــــــت مــــــن نظــــــام مخطــــــط شــــــتقتصــــــادية ولاســــــيما الإنظمــــــة الإحصــــــلت فــــــي الأ

الحــــــاكم المــــــدني )بــــــول بريمــــــر ( علــــــى شــــــراف إذ ســــــعت دول التحــــــالف الــــــدولي وبإق ,نظــــــام الســــــو 
رفــــــــع عــــــــن تقــــــــديم المعونــــــــات الاقتصــــــــادية و  قتصــــــــاد الســــــــوق وتخفــــــــيض الــــــــديون, فضــــــــلا  إقامــــــــة إ

ــل الأ ــة مــــــــن قبــــــ ــدة بالعقوبــــــــات المفروضــــــ ــم المتحــــــ ــم مــــــ ــرار رقــــــ ــب القــــــ  2003عـــــــــام   1483موجــــــ
ــادرات النفطيـــــة وعلـــــى ضـــــوء تلـــــك الإســـــتئناف اوأ ــد لصـــ ــدة بعـــ صـــــلاحات دخـــــل العـــــراق مرحلـــــة جديـــ
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 داريـــــــة وقامـــــــت ســـــــية والهياكـــــــل الإتمثلـــــــت تلـــــــك المرحلـــــــة بإصـــــــلاح المؤسســـــــات السيا 2003عـــــــام 
ة  وفــــتح الحـــــدود جـــــراءات تمثلــــت بإلغـــــاء التعريفــــات الكمركيـــــتخــــاذ عـــــدد مــــن الإإســــلطة الائـــــتلاف ب

جنبـــــي ســـــتثمار الأالمشـــــاريع التابعـــــة للدولـــــة وجـــــذب الإســـــتيراد وتـــــم خصخصـــــة العراقيـــــة لغـــــرض الإ
 (27: 2004لغرض تنشيط الاقتصاد )كلاين ,

حاكم المدني الحكم في جراءات التي قامت بها سلطة التحالف بعد تسلم بول بريمر الهم الإأ ومن   
هي   الإأ العراق  السلطة  الأعلان  )ئتلافية  رقم  يهدف  1مر  والذي  المركزي  إ(  البنك  عمل  تنظيم  لى 

العملة  إ,و  الأ صدار  بالمواصفات  تتسم  التي  مع  الموحدة  منسجمة  جاءت  والتي  والطباعة  منية 
ثر  والتي كان لها الأ  2003/ 8/7رخ في  ( والمؤ 43لقرار رقم )  المواصفات الدولية وتم صدورها تبعا  

 عداد السياسة النقدية المطلوبة .أ في 

الأ ضمن  طريومن  عن  العام  للقطاع  الرواتب  نظام  بإصلاح  العمل  جديد صلاحات  سلم  وضع  ق 
والتي    2003يونيو  10ئتلاف في  من قبل سلطة الأ 2ة التنظيمية رقم  صدار اللائحأ للرواتب ,كما تم  

تن المبيعات في صندوق  إمن  %95يداع  إمية العراق والتي تؤكد على وجوب  تتعلق بصندوق  يرادات 
موال الناتجة  عن الأ  تنمية العراق والناتجة عن تصدير العراق للنفط ومنتجاته والغاز الطبيعي فضلا  

تبقى مودعة في الصندوق  أخرى و أمن مصادر   يتم تشكيل حكومة جديدة و ألى  إن  ن  أمستقلة ,و ن 
في    1991في عام   1483من قرار رقم    20يرادات المشار لها في الفقرة  من تلك الإ %5تودع نسبة  

والذ  التعويضات  الأصندوق  مجلس  لقرار  وفقا  تأسيسه   تم  رقم  ي  الدولي   للأمم  687من   التابع 
 المتحدة .

هو  صداره  أن الهدف من  أو   39ستثمار الاجنبي رقم  ئتلاف المؤقتة قانون الإصدرت سلطة الإأ  كما 
لى الدولة والتي إالسماح للأجانب بإدخال التقنيات  موال نتيجة  تطوير فرص العمل وجذب رؤوس الأ

ستثمار  أقانون يسمح للمستثمر الاجنبي من  فراد المجتمع وبموجب هذا الألى  إلى نقل المعرفة  إتهدف  
الخام  وبالأحرى القطاع    ستثناء موارد الدولة الطبيعية المتمثلة بالمواد إمواله في جميع القطاعات بأ

و ألى أي شخص بدون قيد  إمواله  أقل  نستثمار فيه ويسمح له بتحويل و ذ لا يجوز لهم الإ إالنفطي  
راضي  متلاك الأ إيسمح له خلاله ب   ا  ربعين عام ن تحدد له مدة لا تتجاوز الأأ شرط بموجب القانون و 

 (   http//www.Iraq coalition.orgوتأجيرها   )موقع سلطة الائتلاف 
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 اهم الاجراءات التي تتعلق بالأوضاع الاقتصادية: -2

 :  تحرير التجارة-1

ذ لم تعد إسعار  الأبتحرير حركة    2003صلاحات التي حصلت في قطاع التجارة بعد عام  تتمثل الإ
  ,سواق المحلية عن طريق تجارة المفرد والجملة من قبل الدولة بل وفقا لحركة الأ  سعار تحدد حركة الأ

الأ حركة  تكون  الإ وعليه  عملية  نتيجة  المحلية  هي  سعار  والتحول  مباإنفتاح  للأسعار  نعكاس  شر 
تعريفة الكمركية المفروضة على  لغاء ال إخرى في مجال التجارة تم  صلاحات الأالعالمية ومن جملة الأ

 (D.M.Nuti,1993:159ستيرادات )الإ

ت  ر وتم  سوق  وتنمية  الشركات  قانون  وتماشيا  أعديل  المحلي  المال  التجارة  مع    س  منظمة  متطلبات 
الفأالعالمية   للملكية  وشامل  جديد  قانون  الحكومة  المتعلقة    رديةقترحت  الملكية  يختص بجوانب حق 

ستثمارية والتشريعية  قتصادي لغرض تحسين البيئة الإستقرار الإلى تحقيق الإإاق  بالتجارة ويسعى العر 
الألإ المستثمرين  ,فضلا  جتذاب  الإعن    جانب  المنظمة  لقواعد  ملائم  قانون  والمتعلق يجاد  دولية 

 . (Bartlomej Kaminiski ,2004 :15مام التجارة ) أبالعوائق الفنية 

 :   ستراتيجية التطوير الوطنيةأدعم القطاع الخاص وتبني -2

سعار  أعلى المنتجين والعمل على تخفيض    ذ يتمثل الدعم الحكومي للقطاع الخاص بتقليل التكاليفإ
مناخ   وتوفير   , للمستهلكين  قوانينأالسلع  تشريع  طريق  عن  مناسب  القطاع    ستثمار  عمل  تنظم 

صلاح على توفير فرص عمل  حد عمليات البناء والإأستراتيجية التطوير والتي تعد  أالخاص ,وتتركز  
البطالة فضلا   من  والتقليل  والماء   للأفراد   بالكهرباء  والمتمثلة  للمواطنين  الخدمات  أبسط  توفير  عن 

 ( 139:  2011والطرق ) حسين ,

 :تبني برامج الاستقرار -3

عام  ت في  العراق  الإ  2004بنى  ببرامج  برامج  والمتمثلة  الدولي  النقد  لصندوق  التابعة  ستقرار 
تفاوضه مع نا الفردية لاسيما بعد  الليبرالية  تحقيق  ,مقابل  الخصخصة و  المانحة  باريس والدول  دي 

 اءه من الديون التي ترتبت عليه . عفأ 
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 صدور القانون المؤقت لسوق العراق للأوراق المالية :-4

والمختص بتشريع قانون سوق العراق للأوراق المالية    2004( لعام  74مر المرقم )صدار الأأذ تم   إ
والذي ينص على تسهيل التعامل بالسندات وتنظيمها ,ويسمح لأي سوق بالتعامل مع السندات عند  

شترط هذا القانون توقف سوق بغداد للأوراق  أ من قبل هيئة السندات العراقية ,و منحه الإجازة الصادرة  
يتم  المالية   وبالمقابل  عملياتها  المؤقت أبمتابعة  القانون   (   . المالية  للأوراق  جديدة  سوق  ستحداث 

 (   iraqlaws//aliraq.net-http://wiki.dorar ?  ,لأسواق الاوراق المالية على الموقع 

 : التحول في  السياسة النقدية -5

قتصاد السوق والتحول  هو صدور  أعلى فلسفة    بناء   2004هم القوانين التي صدرت بعد عام  أ من   
رقم   المصارف  عام    94قانون  الق  2004في  هذا  من  الثانية  المادة  الحفاظ على  وتنص  انون على 

هداف التنظيمية  ركزي وظيفته بطريقة تتوافق مع الأن يؤدي البنك المأنظمة المصرفية و الثقة في الأ 
ستقلالية البنك المركزي ألى  الذي ينص ع  2004لعام    56,كما تم صدور قانون البنك المركزي رقم  

البنك مستقلا عن  أو  النقدية و ن يكون  بإدارة السياسة  على رسم    ون لقائمشخاص ان يتمتع الأأالدولة 
القرارات بدون أي تدخل من قبل الحكومة  أستقلالية وبكامل الصلاحيات في  تلك السياسة بالإ تخاذ 

البنك منح أي    ,وبموجب هذا و تسهيلات مالية لأي جهة حكومية  أ  عتمادات أ القانون يحضر على 
 ( 231:  2011.)الموسوي , 2004( من قانون البنك لعام  26حسب ما ورد في المادة رقم )

تجسدت    فضلا   ذلك  بتحرير  أعن  النقدية  السياسة  الأ أجراءات  في  الفائدة  من  سعار  عام  آول  ذار 
ثم    2004 اأ ومن  التحرير  الأصبح  كافة  على  الفائدة  لأسعار  والقروض دوالتام  كالودائع  المالية  ت 

الوالأ استبدال  تم  .كما  المالية  في  وراق  النقدية  تم  أوعلى    1/2004/ 15عملة  مبلغ  أثرها  ستبدال 
(تريليون دينار عراقي من العملة القديمة بعملة جديدة ,التي كان الهدف منها  زيادة ثقة الجمهور  4)

ن كان يتداول في أملة موحدة في العراق بعد  صدار عألعراقي والتحسين  من سعر صرفه و بالدينار ا
بغداد  يطبع في  الورقي  الدينار  وهي  عملتين  الخارج    الدولة  يطبع في  الذي  الدينار  يسمى أو  ما    و 

الإ ظل  وفي   ) السويسرية  البن)بالطبعة  حصول  تم  النقدية  السياسة  بها  تضطلع  التي  ك  جراءات 
مصرفي وتنافسي  قطاع    ة تبر خطوة مهمة لإقامجنبية والتي تع المركزي على تراخيص المصارف الأ

 ( 15:  2020حسن ,في العراق )

http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqlaws/
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 صلاح السياسة المالية : أ-6

لى التمويل لذا لم تكن إبالعراق والتي كانت بأمس الحاجة  نتيجة الحروب الغير منتهية التي عصفت  
تيجة  ستخدمت النفقات لخدمة مصالحها الخاصة ن أنظمة المتعاقبة  ن الأ أ ة سنوية لاسيما  هناك موازن

ذ تم صدور موازنات عامة بقوانين  إ  2003ستمر الوضع حتى بعد عام  أمغريات الإيرادات النفطية و 
,ونجحت الدولة بإسقاط الديون وتجاوز التحديات    2003صارمة للدولة في السنوات التي تلت عام  

وتم    التي بأ واجهتها  الديون  من  تبقى  ما  جدولة  مع   إ عادة  عقدته  ناديأ تفاق  ماعدا    عضاء  باريس 
,و  الخليجية  التي  أالديون  والمساعي   الجهود  بأ ن  الدولة  الأإتخذتها  عقد  بالنجاح  تجاه  تكللت  تفاق 

(,106  :2006  ,Interim Compliance Report ) 

ق  ن العراق وافا( على شكل مراحل لاسيما و % 80بة )وتم خلالها الموافقة على تخفيض الديون بنس  
ب الدولي  النقد  صندوق  شروط  الإ إعلى  عملية  الإجراء   تمثلت  صلاح  مراحل  شكل  على  قتصادي 

ما المرحلة الثانية  أتفاقية  ( مباشرة بعد توقيع الإ%30بنسبة )المرحلة الاولى بإلغاء الديون  العراقية  
لنقد الدولي التي تنص على تطبيق  تفاقية مع صندوق اأ( بعد توقيع %30تمثلت بإلغاء الديون بنسبة ) 

(من الديون العراقية بعد مرور %20لغاء )إما المرحلة الثالثة تضمنت أقتصادي صلاح الإجراءات الإأ
ال  3 النقد  تقييم عملية الإ سنوات على تطبيق شروط صندوق  بعد  صلاحات وبالتالي  دولي لاسيما  

(عام بعد  23(مليار دولار ويكون موعد السداد على مدى )7.8لى )إنخفض  أ  يكون دين نادي باريس 
 سنوات . 6مهلة 

 رفع الدعم الحكومي : -7

من   الحكومي  الدعم  رفع  الإأ يعد  تقومهم  التي  نحو    جراءات  التحول  سبيل  في  الدولة  قتصاد إبها 
تسعى  ا التي  التحررية  وتحقيق  الإإلسوق  الرفاهية  تحقيق  الإلى  و  ,جتماعية  رفع  إقتصادية  يحتل  ذ 

ذ إقتصاد الحر ,إ نظمة  أقتصادات المتحولة التي تسير على  سعار مكانة هامة في الإالدعم عن الأ
الد  سياسة  الإ كانت  ظل  في  وموثر  كبير  دور  لها  المخطط  ولة  للسلع إقتصاد  الدعم  تقدم  كانت    ذ 

العامة  وتجهزها بسعر   النظام  أوالخدمات  القائمة على  السياسة  السوقية وبعد فشل   قيمتها  قل من 
شتراكية من ظهور عجز كبير  نظمة الأتلك السياسة   ومن ثم عانت الأ    المخطط المركزي , تغيرت 

  إلىف  و قتصادية ,لذا قامت الدولة في ظل هذه الظر نشطة الإعن تعثر عمل الأ  في موازناتها ,فضلا  
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صلاحات  هيكلية في مختلف الجوانب النقدية والمالية  وبما يتوافق مع السياسة القائمة على   أتبني  
مساعدة  إ لغرض  الحر  سوق  الأأقتصاد  من  ممكن  عدد  ,كبر  ,)الخزعلي  المجتمع  في    2009فراد 
:30  ) 

ن الحكومة ملزمة أوالسلع الغذائية و   مشتقات للسلع كال   وتتمثل عملية رفع الدعم بإلغاء دعم الحكومة
وفقا  أ التدريجي   الحكومي  الدعم  بإلغاء  تشرع  بدءلإ  ن  الطارئة   المعونة  على    اتفاقية  الدعم  بإلغاء 

  2006م  ,والعمل على تخفيض مخصصات البطاقة التموينية في عا   2005القطاع النفطي في عام  
و المنح  النقدية  التي تقدمها الدولة  للأفراد  لمساعدة الطبقات الفقيرة  ) أ,ويتمثل الدعم بالإعانات  

 ( 16:  1986زكي ,

د الدولي بوضع خطوات الغرض صلاحات التي تبنتها الدولة قام خبراء صندوق النقوعلى وفق الإ  
من  إمنها   والحد  الدعم  تطبيق  أصلاح  عودة  لتجنب  الطاقة  وعدم تحسين سعر  الفقراء  لمساعدة  ثره 

 برنامج الدعم الحكومي . 

 :  2005صدار الدستور العراقي لعام أ-8

الأ  تاريخ  تم  في  صدوره  على  من  إ   15/10/2005ستفتاء  مجموعة  على  القانون  هذا  نص  ذ 
و  الإالمبادئ  الجوانب  تصب في  التي  والإالمعايير  ,جتماعية  مواده   ما ورد في  وحسب  ذ  إقتصادية 

رقم   المادة  الأع  23نصت  وحق  الفردية  الملكية  تطوير  العراقيي لى  مكان  فراد  أي  في  التملك  من  ن 
ي ما ما جاء فاقاليم  ال البضائع بين المحافظات والأنتقأنصت على حرية    24ما المادة رقم  أبالعراق  

رقم   على    27و   26و 25المواد  الأأتنص  اصلاح  وتنمية  الدعم  قتصاد  كل  وتقديم  الخاص  لقطاع 
 ستثمار في مختلف القطاعات .سناد له وتشجيع الإ والإ

 (    /https://www.hjc.iq/view.77)مجلس القضاء الاعلى على الرابط  التالي

 :   موالقانون مكافحة غسيل الأ -9

ذ كان الغرض من هذا القانون  إ موال ,( لمكافحة غسيل الأ93قانون رقم )  صدور  2004شهد عام  
جرامي لعام  ن القانون على مكافحة التمويل الإولى م ذ تنص المادة الأإمين المؤسسات المالية ,  أهو ت

الام  2004 بغسيل  تعلق  ,والذي  و   وال  والجريمة  الارهاب  يتعلق  أتمويل  ما  في  والحيطة  الحذر  خذ 

https://www.hjc.iq/view.77/
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ظل  بالتعام .في  المؤسسات  في  المالية  المؤسسات ألات  ,وتوجه  الخارجي  العالم  على  الدولة  نفتاح 
      يعات العراقية على الرابط التاليقاعدة التشر     (ال  و ملى عملية التحول  نحو رؤوس الأإالدولية  

http://iraqld.hjc.iq   )  

 ثانيا: وثيقة العهد الدولي  

ال بناء و تعد وثيقة العهد  لتزامات  إعمار العراق وهي  مجموعة  أ عادة  إ دولي خطوة جادة ومهمة نحو 
بعد مصادقة الحكومة   2007متبادلة بين المجتمع الدولي والحكومة العراقية  والتي  صدرت في عام 

قامة  إمصر , و تركز  هذه الوثيقة على    العراقية عليها بعد عقد المؤتمر الدولي في شرم الشيخ في
شراكة جديدة مع المجتمع الدولي , لتقديم الدعم الفني والمالي والسياسي للعراق مقابل قيام الحكومة 

بتطبي الإالعراقية  الإق  والأصلاحات  والسياسية  الأقتصادية  من  العديد  ,وتضمنت  هداف  منية 
بناء  أ والمرتكزات ومن   قائم على  إهما  على  إقتصاد عراقي  الحر ,والعمل  السوق  نشاء دولة إقتصاد 

يتمتع جميع   التنمية الإفرادها  بحقوق وواجباأموحدة  تحقيق  لعوامل   قتصادية وفقا  ت متساوية ,  و 
ا على  المنفتح  الأالسوق  الوضع  وتحسين   , الخارجي  الإلعالم  وتقديم  الإمني  جتماعية  صلاحات 

قليمية )   ق عضو فعال ومؤثر في المنظمات الإلى جعل العراإقتصادية كما تهدف تلك الوثيقة   والإ
 ( 11:   2011المعموري والنداوي ,

الو أكما   تلك  من  المحلي   الهدف  على  ن  قائم  وطني  بناء عهد  قوة   إثيقة هو  الشعب في  ثقة  حياء 
لى قطاع الزراعة والطاقة لغرض  ساسية والتركيز عا على حمايته وتلبية متطلباته الأالدولة  وقدرته

ستثمار  ية ودعم القطاع الخاص في مجال الإستثمار الخارجي ,وتنم جتذاب الإإستفادة من الموارد و الإ
قتصاد الدولي  قتصاد العراقي بالإلى تهيئة الفرص المناسبة لدمج الإوالعمل ع  في القطاع النفطي ,

الإ تفعيل  طريق  و جعن  الفساد  بمكافحة  المتعلقة  المدنية  أراءات  الخدمات  على    ,صلاح  والعمل 
ن الدعم ألمجاعة وتقديم كافة الخدمات له و جتماعي وحماية المواطنين من خطر اصلاح القطاع الإأ

عفاء من الديون  ي يتمثل  بالمساعدات المالية والإالذي تحتاجه الحكومة العراقية من المجتمع الدول
 , عربية  لدول  تعود   والتي  علية  الإ  المستحقة  تحويل  على  الوثيقة  هذه  النظام  قوتركز  من  تصاد 

  United Nations,2007:20لى النظام  الليبرالي القائم على السوق الحر  )  إالمركزي  المخطط  
) 

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadlawBook.aspx?sc=210069058277
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 –وتعديلاته   2006لسنة 13جنبي رقم  ثالثا : قانون الاستثمار الإ 

العالم نظرا  أ ستثمار   يحتل قانون الإ له من دور كبير في تنظيم عمل    لما  همية كبيرة على مستوى 
  39قة ومن ضمنها قانون رقم  ستثمار جميع القوانين السابلغى قانون الإأ ذ  إستثمارات في الدولة , الإ

لعام     3ول رقم  والمعدل بالقانون الأ  2006لعام    13ستثمار الاجنبي  رقم  الإ   هداف قانون أ هم  أ ,ومن  
الت  2010 رقم  وقانون  الثاني   نصت   إ   2015لعام    50عديل  تشجيع  ذ  على  منه  الثانية  المادة 

تطويالإ في  والمساهمة  الإستثمار  قاعدة  وتوسيع  التنمية  عملية  ,فضلا  ر  القطاع    نتاج  تشجيع  عن 
المستلز  وتوفير  العراقي  الإالخاص  المشاريع  لتأسيس  الضرورية  ممتلكات  مات  وحماية  ستثمارية 

سنوات    10  لمدة  ا  عفاء ضريبيإ ستثمارية  ذا القانون على منح المشروعات الإالمستثمرين , كما نص ه
ول منه تركز على تشكيل هيئات ة الخامسة من القانون في النص الأما الماد أوتكون قابلة للتجديد   

ذ أ الأستثمار  في  تشكل  معنوية   شخصية  و ات  المحافظة  أ قاليم   موازنة  من  الهيئات  تلك  تمول  ن 
بع لها  الخاضعة  المناطق  لها في  الوطنية للإوتفتح فروع  الهيئة  مع   التشاور  ,د  النص أستثمار  ما 

عضاء ومن ضمنهم  أ تتشكل هيئات المحافظات من سبعة    نأني من المادة الخامسة  يؤكد على  الثا
ن يكون  غير  أختصاص الهيئة و أعلى شهادة جامعية تتوافق مع    اصلا  ن يكون حأ ونائبه و الرئيس  

تنص على تمتع المستثمر بجميع الضمانات    10محكوم بجناية مخلة بالشرف ,في حين المادة رقم  
ن يكون  أ من القانون تؤكد على    11المادة رقم  ما ماجاء في  أالتسهيلات  بغض النظر عن جنسيته  و 

الأ للمستثم سو ر  في  التداول   في  الحق  الأجنبي  في  المالية   للأوراق  العراق  و ق  والسندات  ن أسهم 
ستثمار  من القانون نصت على الأ  29دة رقم  ما الما أالعضوية في الشركات المساهمة و    يكتسب حق

ماعدا   القطاعات   جميع  والإأفي  والغاز  النفط  التستخراج  وشركات  المصارف  في  )  أستثمار  مين 
 (.iqparlimentwww.وعلى الرابط :   2006لعام   13قانون الاستثمار العراقي رقم 

صدار إو    2003قتصاد السوق بعد عام  إقتصاد الدولة وتوجهها نحو  إوعلى الرغم من تغير فلسفة  
ستثمار  سهم في جذب الإأوالذي    2006لعام    13وقانون رقم    2003عام    39قانون الاستثمار رقم  

لناتج لم تكن بالمستوى  ن مساهمة القطاع الخاص في تكوين األا  إجنبي وزيادة نسبته في العراق    الأ
  unctad,2008 :1.) لى المزيد من التطور لتحقيق التنمية  إن البيئة التشريعية بحاجة  أالمطلوب و 

) 

 

http://www.parliment.iq/
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   تفاقية العراق مع البنك والصندوق الدوليين أرابعا : 

الأ بالعجز  نتيجة  تمثلت  مشاكل  من  وماسببته  الحروب  بسبب  العراق  على  تراكمت  التي  حداث 
لى تبني  إحجم المديونية لذا  دعت الحاجة    واختلالات في بنية الاقتصاد وبنى تحتية مدمرة  وتراكم 

   2003ت الحكومة العراقية بعد عام  أمن عبئ الديون التي عليه لذا  لجصلاح والتخفيف  عمليات الإ
والديون   المشكلات  حدت  من  للتخفيف  الدولي  النقد  صندوق  مع  التعامل  العلاقات أذا  إالى  خذت 

العر  مع  وتم عقد  الدولية مسارها  الدولي  النقد  وصندوق  الأاق  النقد  صندوق  مع  والتي تفاقيات  دولي 
وأول   مراحل  على  عام  أكانت  في  كانت  العراق   عقدها  بالمساعدات   2004تفاقية  عرفت   والتي 

منها   الهدف  كان  والتي   و إالطارئة  الضريبي   النظام  في   عطاءإ صلاح  الخاص  للقطاع  الفرصة 
الأنأممارسة   عملية  وتحقيق  الاقتصادية  العراق  شطته  في  الاقتصادي  للعوائل  ستقرار  الدعم  وتقديم 
لى صندوق النقد إرسلتها الحكومة العراقية  أصلاحات في رسالة النوايا التي  نعكست تلك الأأالفقيرة  و 

في   على     2004ايلول  24الدولي  نيتها  عن  فيها  تعبر  سياسةأوالتي  مع  تتوافق  سياسات   تباع 
الأ  هذه  وضمن  الدولي  النقد  على  تفاق صندوق  الدولي  النقد  صندوق  وافق  )  أية  مبلغ  العراق  قراض 

م297,1 بهدف  (  الخاصة  السحب  حقوق  من  الأإ ليون  هذه  وتقضي  العراق  ودعم  بناء  تفاقية  عادة 
 ( 39-38:   2008من الديون العراقية الخارجية ) كاتزمان , %30طفاء  إعلى 

وتم   2005و الدعم والتي  وقعت عام أو التدبير أتفاقية المساندة أسم إتفاقية الثانية عرفت بما الإأ
ختلالات لاعضاء في نادي باريس  وتصحيح الإمن الديون العراقية للبلدان ا  %60فيها تخفيض  

عادة جدولة الديون المتراكمة وقد فرض صندوق النقد  إ عن  الهيكلية التي يعاني منها العراق فضلا  
لغاء  القيود إهما أ ام بها في سبيل منحه القروض ومن الدولي الشروط التي ينبغي على العراق القي

والعمل على جنبية زالة نظام الرقابة على النقود الأإجنبية و فروضة على التعامل في العملات الأالم
لرسوم والضرائب عفاءه من اأ جنبي الخاص و ستثمار الأ ائدة الدائنة والمدينة وتشجيع الإسعار الفأرفع 

           لغاء القيود المفروضة  على الصادرات وتشجيع ودعم القطاع الخاص .إالمفروضة عليه  و 
 (International Monetary,2006 :21)
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 2003القطاع الخاص في ظل السياسة المالية  بعد عام 

 تمهـيد:

نتخابات وإقرار الدستور وقع إجراء  إومجلـس الحكم و   الائتلافحتلال العراق  وتشكيل حكومة  إبعد  
عام   في  ش  2007العراق  في  المتحدة  الأمم  تبنته  مؤتمر  التحول  في  برامج  مصر  في  الشيخ  رم 

قتصاد السوق تحت رعاية المنظمات الدولية بعد عملية تخفيض الديون المستحقة  إقتصادي نحو  الإ
ة لم تفي بهذه على الدولة العراقية من جراء مؤامرات الحروب والعقوبات الدولية ’لكن الدولة العراقي

نفاق بشقيه الجاري  ذ قامت بزيادة الإإيرادات الدولة  إرتفاع  أسعار النفط وزيادة  إبعد    لاسيماالوعود و 
,  والإ الإستثماري  زيادة  خلال  من  الجاري  المشتريات  وبالذات  ,وزيادة  مبرر  الغير  الحكومي  نفاق 

الخصخصة   عملية  وتوقف  مضاعفة  بصورة  الدولة  موظفي  رواتب  ,ورفع  ضرورية  الغير  الحكومية 
قتصادية  خراجه من اللعبة الإإلى مزاحمة القطاع الخاص و إاد الإداري والمالي مما أدى  ,وتفشي الفس

 -,  وعليه تم تقسيم الفصل الى ثلاثة مباحث وكما يلي : 

 

     2003داء السياسة المالية في العراق بعد عام أتحليل  المبحث الأول :

 . 2003دور السياسة المالـية في مزاحمة القطاع الخاص بعد عام  المبحث الثاني :

مستقبل القطاع الخاص في العراق  المبحث الثالث :
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 المبحث الاول                                          

     2003تحليل اداء السياسة المالية في العراق بعد عام

قتصادية في تلك المدة  أي  ر الدولة في التحكم  بالأنشطة الإن توجه السياسة المالية ودو أ
تصاد السوق الحر كان قإلى  إقتصاد المركزي المخطط  ولاسيما بعد التحول من الإ  2003بعد عام  

ن  أ لا  إنشطة ,كبر في التحكم بتلك الأن يمارس القطاع الخاص الدور الأأ ن يتراجع و أ من المفترض  
ا ,  الواقع  ذلك  من  العكس  على   هو  حصل  بالأنشطة  إلذي  التحكم  في  الدولة  مجالات  توسعت  ذ 

يرادات العامة من الإ %95قتصادية نتيجة سيطرة الدولة على الموارد النفطية والتي شكلت نسبة  الإ
بي  خلال  ويمكن  من  المالية  السياسة  دور  السياسة   أان  متغيرات  وتحليل  العامة  الموازنات  ستعراض 

 يرادات العامة والدين الحكومي العام الداخلي والخارجي وكما يلي : الية متمثلة بالنفقات العامة والإالم

 ولا: النفقات العامة : أ

قتصاد العراقي  كل الاقتصادية التي يتعرض لها الأهمية كبيرة  في معالجة المشاأ ن للنفقات العامة  أ
امة وتحقيق التنمية  شباع الحاجات العأالمالية والتي لها دور كبير في    دوات السياسةأداة مهمة من  أو 

, يعاني  أ لا  إالاقتصادية  العراق  الإن   واجهت   التي  التحديات  جملة  و من  العراقي  حدثت أقتصاد 
نفاق  وتمثلت سياسة الإ ,لى العديد من الصدمات  إلى تعرضه  إدى  أختلالات هيكلية في بنيته  مما  إ

فضلا   والصحة  بالتعليم  المتمثلة  العامة  الخدمات  من  العديد  على  الموجهة    العام  النفقات  لى  إعن 
 (  20:  2010الكايد , من والدفاع )الأ

نها كانت  إ    2003في العراق لاسيما بعد عام  نفاقية   من خلال  تتبع  مجرى السياسة  الإويلاحظ  
جتماعية  جور وخدمات الرعاية الإنفقات التشغيلية على الرواتب والأسياسة توسعية ناتجة عن زيادة ال

ن الموازنة إ ا غير مستقرة و نهإ   2003ن النفقات العامة في عام  إ (يتبين  6, ومن ملاحظة الجدول )
ول,  ت المدة من تموز ولغاية كانون الأنما غطإلا تمثل السنة المالية بأكملها و العامة في تلك المدة   

 في تلك المدة .    الأحتلال الأجنبي للعراقنتيجة 

مقابل   2004( مليار دينار عام  32117.4ذ بلغت  )إرتفاعا  إن النفقات العامة  شهدت  إ,ونلاحظ   
ذ إ   2004ستثمارية عام  زت النفقات التشغيلية النفقات الإوتجاو   2003(مليار دينار  عام  9232.2)
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( التشغيلية  النفقات  الإملي  (  29102.8بلغت  النفقات  بلغت  حين  في  دينار    ستثمارية ار 
 . 2004(مليار دينار عام  3014.7)

 ( 6جدول )
 (مليار دينار 2018-2003) هيكل النفقات العامة في الموازنة العراقية للمدة من

نسبة النفقات  

الاستثمارية  

الى النفقات  

 العامة %

نسبة النفقات  

التشغيلية الى  

النفقات  

 الاجمالية%

معدل نمو 

النفقات  

 العامة %

النفقات  

 الاستثمارية 

النفقات  

 التشغيلية
 النفقات العامة

 

 

 السنة

 

 

20.3 79.7 …… 1869.9 7362.3 9232.2 2003 * 

9.4 90.6 2.47 3014.7 29102.8 32117.5 2004 

17.3 82.7 -17.9 4572 21803.2 26375.2 2005 

15.5 84.5 47.1 6027.7 32779 38806.7 2006 

19.8 80.2 0.6 7723 31308.2 39031.2 2007 

20 80 52.2 11880.7 47522.7 59403.4 2008 

20 80 -11.5 10513.4 42053.6 52567 2009 

22.2 77.8 33.4 15553.3 54580.9 70134.2 2010 

22.6 77.4 12.3 17832.1 60925.6 78757.7 2011 

27.9 72.1 33.5 29351 75788.6 105139.6 2012 

33.9 66.1 13.3 40380.8 78746.8 119127.6 2013 

32.4 67.6 -4.8 36731.8 76741.7 113473.5 2014 

26.4 73.6 -37.9 18564.7 51832.8 70397.5 2015 

23.7 76.3 -4.7 15894 51173.4 67067.4 2016 

21.8 78.2 12.6 16464.4 59025.7 75490.1 2017 

17.1 82.9 7.1 13820.3 67052.9 80873.2 2018 

جمهورية العراق ,البنك المركزي العراقي ,المديرية العامة للأبحاث والاحصاء ,النشرة الاحصائية السنوية ,سنوات -1المصدر :
 من تموز الى كانون الاول . لمدةتغطي ا  2003نشرة عام  *-2مختلفة . 

تمثلة  لى التغييرات التي شهدتها الدولة في تلك المدة المإى الزيادة في النفقات التشغيلية  وتعز    
مخصصات   وزيادة  و بزيادة  الموظفين  فضلا  إرواتب  العام  القطاع  في  العاملين  الإ  جور  نفاق  عن 

ثم    العسكري  ,ومن  الحروب  متطلبات  فيإلتغطية  العامة  النفقات  بشقيها     2005عام    نخفضت 
النفقات الإإستثمارية  التشغيلية والإ بلغت  دينار وبمعدل نم26375.2جمالية )ذ  بلغ  (مليار  و سالب 

ستقرارها  إمنية للدولة وعدم  وضاع الألى تدهور الأإنخفاض في ذلك العام  ( ويرجع سبب الإ-17.9)
(مليار  38806.7العامة )   ذ بلغت النفقات إرتفاع ,عاودت النفقات العامة بالإ  2006م  ن في عاألا  إ,

التشغيلية منأدينار  و  النفقات  دينار عام  21803.2)  رتفعت  ( مليار  32779ى )لإ  2005(مليار 
ذ بلغت النفقات العامة إ  2008جم النفقات العامة حتى عام  رتفاع في حستمر الإ أو 2006دينار عام  
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و 59403.4)   2008عام  في   دينار  بمستوى  ر أ(مليار  التشغيلية  النفقات  النفقات  أتفعت   من  كبر 
( مليار دينار  والتي كانت موزعة على القطاع العام  في تمويل  47522.7ذ بلغت ) إالاستثمارية  

ويرجع  (مليار دينار,  11880.7ستثمارية     )للحكومة في حين بلغت النفقات الإ   الخطط التنموية
سعاره  أرتفاع  إو    2008على النفط الخام في عام    لى زيادة الطلب إرتفاع العام للنفقات  السبب في الإ

رتفاع النفقات التشغيلية على القطاع العام  إيرادات العامة ومن ثم  رتفاع حجم الإإنعكست على  أوالتي  
 للدولة . 

الع النفقات  المحددة  وشهدت  الدراسة   مدة  خلال  حجمأامة   عام    قل  بلغت  إ  2009في  ذ 
بلغ )52567) نمو سالب  وبمعدل  دينار  التشغيلية  إعن    %( فضلا  -11.5(مليار  النفقات  نخفاض 

) إستثمارية  والإ عل10513.4(و)42053.6لى  الإ(  ذلك  في  السبب  ويرجع  التوالي  لى  إنخفاض  ى 
ن  ألا  إ,  دولار    150حتى وصل سعر البرميل إلى    2008عام  سعار النفط  أنخفاض  إزمة المالية و الأ

 ( عام  من  الممتدة  بالإ2013-2010المدة  العامة  النفقات  عاودت  التشغيلي  (  بشقيها  رتفاع 
  %(على التوالي وبلغت النفقات  13.3,  33.5,  12.3,  33.4ذ بلغت معدلات النمو  )إستثماري  والإ

(مليار دينار ويرجع السبب في الزيادة  119127.6ذ بلغت )إ  2013العامة أعلى مستوى في عام  
السن تلك  العامة خلال  للنفقات  الإإوات  الطردية  الحاصلة في  الزيادة  ,والتي  لى  النفطية  دت  أيرادات 

نخفضت إ  2014ما في عام  أ,2013و 2012في الموازنات للاعوام  نفقات العامة  رتفاع حجم الإلى  إ
العامة   ) إالنفقات  بلغت   )   113473.5ذ  بلغ  سالب  نمو  وبمعدل  دينار  مليار  وكذلك   (,-  4.8( 
( مليار  70397.5لى )إمالية حتى وصل  جنخفض حجم النفقات الإأ  2016و 2015الحال في عام  

عام   )  2015دينار  عام  67067.4,و  دينار  )  2016(مليار  بلغت  سالبة  نمو  -37.9وبمعدلات 
الإ-4.7)%(و ذلك  ويعزى  التوالي  ,و إلى  إنخفاض  %(على  العالمي  النفط  سعر  نخفاض  إنخفاض 

زمة النفطية التي حدثت نهاية عام  لنفط الخام في تلك المدة بسبب الأمستوى الطلب العالمي على ا
زمة المالية العالمية حتى  وتداعيات الأ  2014العراق في عام    لىإعن دخول داعش    فضلا    2014

ذ بلغت النفقات إ  2018و  2017رتفاعها خلال عامي  إ.ومن ثم عاودت النفقات العامة    2016عام  
)الإ عام  75490.1جمالية  دينار  عام80873.2و)   2017(مليار  دينار  وبمعدلات    2018  (مليار 

العامين  إ نمو   خلال  )إيجابية  بلغت  عام  %7.1و)   2017عام  ( %12.6ذ  رتفاع  إو   2018(خلال 
لى  إرتفاع حجم النفقات  إويرجع السبب في    2018(خلال عام  67052.9لى )إالنفقات التشغيلية   
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في   حصل  الذي  النفقات  أ التحسن  وحصول  النفط  الأسعار  الحصة  على  ذلك التشغيلية  من  كبر 
نتيجة  رتفالإ العامة  النفقات  حجم  في  اأاع  التشغيلية  النفقات  مكونان  والرواتب  رتفاع  بالمنح  لمتمثلة 
ت التشغيلية  ن النفقات الاستثمارية كانت منخفضة مقارنة بالنفقاإمن خلال بيانات الدراسة  لحظ  .ون

فضلا عن الاوضاع    ولة  د بها ال  ت وضاع الاقتصادية التي مر لى تدهور الأإويرجع السبب في ذلك  
 هتمام الحكومة بها . أ همال البنى التحتية وعدم  إ لى إدى أالامنية مما 

( الشكل  في 3ويوضح  الدراسة  مدة  خلال  والاستثمارية  التشغيلية  العامة  النفقات  (هيكل 
 الموازنة العامة للدولة وكمايلي :

 (3الشكل )
 ( 2018-2003هيكل النفقات العامة )التشغيلية والاستثمارية(في الموازنة العراقية للمدة )

 
 ( 6المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )

 يرادات العامة : : الإثانيا  

لعامة دوات المهمة للسياسة المالية و التي تستخدمها الدولة لسد النفقات ايرادات العامة أحد الأتعد الإ
التي تحصل عليها الدولة ما بين    يرادات قتصاد ,وتتنوع تلك الإدارة الإإوالتي تسد حاجة الدولة في  

لعامة  يرادات اى ,لذا لابد من تتبع مسار تلك الإخر يرادات الأعن الإ   يرادات نفطية وضريبية فضلا  إ
 ( 300: 2018قتصاد العراقي ) حمد ,لمعرفة مدى فاعليتها في الإ 
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رتفاع  إفي تزايد وهذه الزيادة ناتجة عن  يرادات العامة  ( نلاحظ ان الإ7ومن خلال بيانات الجدول )
سهام القطاع الصناعي والزراعي لاسيما بعد إيرادات العامة نتيجة ضعف يرادات النفطية لتمويل الإالإ

 نإ  ,فضلا    2003,ونتيجة الظروف التي مرت بها الدولة بعد حرب الخليج الثالثة عام    2003عام  
يرادات العامة من ) رتفعت الإإذ  إ وضاع التي شهدتها الدولة ,  غير مستقر بسبب تلك الأ  2003عام 

رتفاع  ستمر الإأو   2004ليار دينار عام  ( م32088.9لى )إ  2003(مليار دينار في عام  4596.0
(مليار دينار ونلاحظ   80641لى )إيرادات ذ وصلت الإإ 2008يرادات العامة حتى عام في حجم الإ

لى  إادات العامة ويرجع السبب في ذلك  ير كبر في تمويل الإخذت الحصة الأأيرادات النفطية  ن الإ إ
ذ  إ,  2003ه التي فرضت عليه قبل عام  سعاره بعد رفع العقوبات عنأرتفاع  إستئناف تصدير النفط و إ

الإ عام  بلغت  في  النفطية  )  (مليار32953)    2004يرادات  نسبة  لتشكل  من  %89.1دينار   )
ما  أ(مليار دينار ,76297لى )إحتى وصلت    2008يرادات في عام  رتفعت تلك الإإيرادات العامة و الإ
مدة الدراسة بسبب السياسات التي  خرى فكانت نسبها متذبذبة خلال  يرادات الأيرادات الضريبية والإالإ

الخارج    ستيراد السلع  والخدمات منإتلاه من فتح الحدود  على عملية    وما   2003تبعت بعد عام  إ
عام   هناك    2009,وفي  الإ إكان  حجم  في  ملحوظ  ,نخفاض  العامة  بلغت إيرادات  ذ 

ية عن ما  يرادات النفطنخفاض الإإ ( مع  -  31.5بمعدل نمو سالب بلغ ) (مليار دينار و 55243.5)
عام   في  عليه  )إ  2008كانت  بلغت  ذلك  50190.2ذ  ,ويعزى  دينار  سعار  أنخفاض  إلى  إ(مليار 

العالمية   عام  النفط  العالمية  الازمة  يعكس  2008نتيجة  مما  الإإ ,  النفط  قتعتماد  على  المحلي  صاد 
(مليار دينار عن العام السابق  2050.5لى )  إ  2009يرادات الضريبية في عام  رتفعت الإإ,بالمقابل  

. 

 

 

 

 

 
 



     2003 تحليل اداء السياسة المالية في العراق بعد عام......................المبحث الاول

 

  
78 

 ( 7جدول )
 (مليار دينار 2018-2003يرادات العامة في الموازنة العراقية للمدة من ) هيكل الإ

 

نسبة 

الايرادا 

ت 

الاخرى 

الى  

الايرادا 

ت العامة 

% 

 

نسبة 

الايرادات  

الضريبي 

ة الى  

الايرادات  

العامة 

% 

 

نسبة 

الايرادا 

ت 

النفطية  

الى  

الايرادا 

ت العامة 

% 

 

معدل 

نمو 

الايرادات  

العامة

% 

 

الايرادات  

 الاخرى

 

الايرادات  

 الضريبية

 

الايرادات  

 النفطية 

 

الايرادات  

 العامة

 

 ةالسن

9.2 1.7 89.1 …… 423 76.5 4096.5 4596.0 
2003 *

* 

0.7 0.5 98.8  236.2 159.6 32953 32988.9 2004 

1.2 1.2 97.6 22.6 491.9 495.3 39448.5 40435.5 2005 

3.2 1.2 95.6 21.3 1591.1 591.2 46873.2 49055.5 2006 

3.3 2.2 94.5 12 1787.3 
1228.

3 
51949.3 54964.9 2007 

4.2 1.2 94.6 46.7 3358.2 985.8 76297 80641 2008 

5.4 3.7 90.9 -31.5 3002.8 
2050.

5 
50190.2 55243.5 2009 

7.2 2.2 90.6 27 5080.5 
1503.

5 
63594.2 70178.2 2010 

7.5 2.2 90.3 55 8157.6 
2408.

2 
98241.6 

108807.

4 
2011 

6.8 2.3 90.9 10.1 8140.3 2633.3 
108692.

8 
119466.4 2012 

4.8 2.5 92.6 5- 5439.5 2876.8 105451 113767.3 2013 

6.2 1.7 92.1 -7.3 6429.1 1885.1 97072.4 105386.6 2014 

19.7 3.2 77.1 37- 
13142.

7 
2015 51312.6 66470.3 2015 

11.5 7.1 81.4 18.1- 6280.4 3861.8 44267.1 54409.3 2016 

7.7 8.1 84.1 42.1 5965.8 6298.2 65071.9 77335.9 2017 

6.4 5.3 89.7 37.8 
5263.8

2 
5686.2 95619.8 

106569.

8 
2018 

,سنوات   السنوية  الاحصائية  ,النشرة  والاحصاء  للأبحاث  العامة  ,المديرية  العراقي  المركزي  ,البنك  العراق  :جمهورية  المصدر 
 من تموز الى كانون الاول . مدةتغطي ال  2003نشرة عام * *مختلفة . 

(مليار دينار مع  70178.2ذ بلغت)إ  2010رتفاع في عام  يرادات العامة الإثم عاودت الإ
الإ إ حجم  النفطية  رتفاع  )إيرادات  و 63594.2لى  دينار  الإأ(مليار  ذلك   الطردي ستمر  رتفاع  

ذ  إ  2012على مستوى لها في عام  أ يرادات النفطية   يرادات العامة والإذ بلغت الإإرادات العامة ,للإي
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ليار دينار للإيرادات النفطية   (م108692.8مليار دينار للإيرادات العامة  , و))  119466.4بلغت )
نخفاض إب  سعار النفط مما سبأذ حصلت بعض التذبذبات في  إرتفاع لم يدم طويلا  ن ذلك الإإلا  إ,

الإ الإمساهمة  في  النفطية  للأيرادات  العامة  )يرادات  مع    2013,2014,2015,2016عوام   )
ذ بلغ إ%( على التوالي ,  -18.1,-37,   ,7.3 -  -5ذ بلغ )  إنخفاض متناقص بمعدل النمو   إ

الإ  عام  حجم  خلال  العامة  والإ54409.3)   2016يرادات   , دينار  النفطية  (مليار  يرادات 
ذلك  (44267.1) ويرجع  دينار,  تدهور  إمليار  و ألى  النفط  في  أنهيار  أوضاع  عام  أسعاره  واخر 

لى  إدى  أالية  التي مرت بها الدولة ,مما  زمة الممنية وتداعيات الأعن الظروف الأ   فضلا    2014
ذ بلغت إ 2015ل خلال مدة الدراسة في عام  دنى معد ألى إيرادات النفطية نخفاض نسبة مساهمة الإ إ

خرى  خلال تلك  يرادات الأ يرادات الضريبية والإما الإأيرادات العامة ,%(من حجم الإ  77.2النسبة )
نخفاض الحاصل ادات النفطية ,أي لا تسد حجم  الإعوام كانت مرتفعة بشكل ضئيل مقارنة بالإير الأ

ن إو يرادات العامة,  رتفاع الإإنلاحظ    2018و   2017خلال العامين    نألا  إيرادات النفطية ,  في الإ
لى إدى  أفاع حجم الطلب العالمي عليه مما  رتإسعار النفط  الخام و أرتفاع ناتج عن تحسن  هذا الإ

ينار  (مليار د   106569.8و) 2017(مليار دينار عام  77335.9لى )إيرادات العامة  رتفاع حجم الإإ
الإ  2018عام   حصيلة  النفطية  .وارتفاع  )إيرادات  عام    65071.9لى  دينار    2017(مليار 

 . 2018(مليار دينار عام   95619.8و)

التحليل    لحظن الإ إ علاه  أ من  النفطية  ن  الأإيرادات  الحصة  تمويل  حتلت  في  اإكبر  لموازنة يرادات 
للدولة مما يعكس   الدولة عإ العامة  النفط بشكل شبه كلي , ويتبين  عتماد  العراق دولة ريعية  إلى  ن 

مقابل  عتماإ نتيجة    , كبير  بشكل  النفط  على  الإ نخإده  مساهمة  والإ فاض  الضريبية  يرادات يرادات 
 .يرادات العامة خرى في تمويل الإالإ

 ( الشكل  وتدفق 4ويوضح  الدراسة  مدة  خلال  الموازنة   في  العراقية  للدولة  العامة  الايرادات  (هيكل 
 -الايرادات النفطية والضريبية والايرادات الاخرى من خلال الرسم البياني  وكمايلي : 
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 (4الشكل )

 ( 2018-2003يرادات العامة في الموازنة العراقية للمدة من ) هيكل الإ

 
 (7بالاعتماد على البيانات في الجدول ) در :من عمل الباحث المص

 ثالثا :الدين العام : 

والعقوبات التي ن ظاهرة الدين العام ظهرت بأبعادها الخارجية والداخلية في العراق  ,نتيجة الحروب  إ
شتدت حدة  إالغ الطائلة التي فرضت عليه مما  قتصاد نتيجة المبضعفت بنية الإأفرضت عليه والتي  

,فضلا   والخارجية  الداخلية  العراقية    الديون  الموازنة  منه  عانت  الذي  العجز  المدة  عن  تلك  طيلة 
جل تتبع مسار تلك الديون لابد من تحليل  أ( ومن  Dippelsman, 2012: 4يرادات )نخفاض الإ إو 

 -: 2018-2003هيكل الدين الداخلي والخارجي للمدة من عام 

 تحليل الدين الداخلي : -1

يتكون الدين العام الداخلي من السندات الحكومية وحوالات الخزينة وعمليات السحب على المكشوف 
فضلا   التجارية  والمصارف  المركزي  البنك  من  الدين  ذلك  تمويل  غي  ويتم  المؤسسات  النقدية  عن  ر 
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بالإ الدولة  قيام  الجهات ,وعند  من  تبعات    ستدانة  عليها  تترتب  لا  عكس  إالداخلية  على  قتصادية 
 (  Grant,vidler,2003 :317جنبية ,)أقتراض من جهات الإ

جمالي  إذ بلغ  إالدين الداخلي خلال مدة الدراسة  في حجم    ا  ن هناك تذبذبإ(يتبين 8من خلال الجدول )
الداخلي عا دينار و   5543.684)  2003م  الدين  بالإأ(مليار  بلغ  إ  2005رتفاع حتى عام  ستمر  ذ 

للأعوام  6255.578) موجبة  نمو  وبمعدلات  دينار  )    2005و 2004(مليار    5.5و   6.8بلغت 
الإ سبب  ويعزى   , التوالي  الإإ  رتفاع %(على  بعملية  الحكومة   قيام  وقيامها  لى  الداخل  من  قتراض 

رتفاع عمليات السحب  إعن    نفاق العام وسد حاجة الدولة  فضلا  إصدار حوالات الخزينة  لتمويل الإب
المكشو  عام  على  من  المدة   خلال  عام  إ  2006-2003ف  في  بلغت  (  1820.871)  2006ذ  

نخفض حجم الدين العام في المدة من إ, ومن ثم    2006مليار دينار توقفت تلك العمليات بعد عام  
بلغت )  2008-2006عام   نمو سالبة  التوالي    -  14.2,  2.1,  15.1وبمعدلات  بلغ إ%(على  ذ 

عإج العام  الدين  و 5307.008)   2006ام  مالي  دينار  الإأ(مليار  وصل  ستمر  حتى  لى  إنخفاض 
عام  (ملي  4455.569) دينار  الإ  2008ار  سبب  نتيجة    لىإنخفاض  ,ويعزى  العراق  وضع  تحسن 

الإ و زيادة  النفطية  ,إيرادات  الموازنة  عجز  الإإلا  إنخفاض  عاود  الداخلي  العام  الدين  خلال  ن  رتفاع 
بلغ  إ  2010و 2009العامين   )إذ  الداخلي  الدين  عام   8434.049جمالي  دينار  (مليار 

مل9180.806و) 2009 عام  (  دينار  الإ  2010يار  سبب  الأويرجع  الى  عام  زمة  رتفاع  المالية 
 سعار النفط على أثر تداعيات تلك أنخفضت إقتصاد ,ومن ثم نعكست على وضع الإأوالتي  2008

(مليار  4255.549لى )إنخفاض حتى وصل  إذلك   سجل الدين العام الداخلي    الازمة ,ومن ثم بعد 
عام   للأعوام    2013دينار  سالبة   نمو  وبمعدلات   )  2013و 2012و2011,  -  18.8بلغت 

الإ  -  35,  -12.07, ذلك  ,ويعزى  التوالي  (على  وتسديد أرتفاع  إلى  إنخفاض  %  النفط  سعار 
 ( 53-41:  2013و2012)البنك المركزي , لتزامات الديون  لحوالات الخزينة ووزارة الماليةإ
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 ( 8جدول )
 مليار دينار (2018-2003الدين الداخلي للمدة )

 

عدل  

النمو 

السنوي  

% 

 

اجمالي الدين  

 الداخلي 

 

 

اجمالي حوالات 

الخزينة  

 المركزية

 حوالات الخزينة المركزية

  

السندات 

 الحكومية

 

 

السحب على  

 المكشوف 

 

 السنة

 لدى الاخرى 
لدى المصارف 

 التجارية 

 

لدى البنك  

 المركزي 

 

.... 5543.684 4634.75 2.109 1553.167 3079.474 ...... 908.934 2003 

6.8 5925.061 4476.66 .... 1242.023 3234.637 .... 1448.401 2004 

5.5 6255.578 4434.707 .... 1200.070 3234.637 .... 1820.871 2005 

15.1- 5307.008 3486.137 .... 251.5 3234.637 .... 1820.871 2006 

2.1- 5193.705 5193.705 .... 519 4674.705 .... .... 2007 

14.2- 4455.569 4455.569 .... 500.05 3955.519 .... .... 2008 

89.2 8434.049 8434.049 .... 4478.530 3955.519 .... .... 2009 

8.8 9180.806 9180.806 .... 5225.287 3955.519 .... .... 2010 

18.8- 7446.859 7446.859 .... 3891.340 3555.519 .... .... 2011 

12.07- 6547.519 6547.519 .... 3392 3155.519 .... .... 2012 

35- 4255.549 4255.549 .... 1500.03 2755.519 .... .... 2013 

123.7 9520.019 9520.019 .... 7064.5 2455.519 .... .... 2014 

237.6 32142.805 32128.280 10461.057 19311.704 2355.519 14.252 .... 2015 

47.6 47462.251 45665.306 10546.233 32763.554 2355.519 1696.945 .... 2016 

0.4 47678.796 44996.376 10546.233 32294.624 2155.519 2682.42 .... 2017 

12.3- 41822.918 39869.729 9501.043 28413.167 1955.519 1953.189 .... 2018 

 ( 2018-2003لبنك المركزي العراقي, المديرية العامة للأبحاث والاحصاء ,النشرات السنوية المختلفة من )االمصدر: جمهورية العراق ,
 

  2014ى خلال مدة الدراسة في عام  على مستو أ لى  إرتفاع حتى وصل  إومن ثم سجل الدين الداخلي  
رتفاع في حجم  ستمر هذا الإأ( و %123.7وبمعدل نمو مرتفع بلغ )(مليار دينار  9520.019ذ بلغ )إ

للأعوام   الداخلي  وص   2016و   2015الدين  )إل  حتى  عام  47678.796لى  في  دينار  مليار   )
لى الصدمة التي  إرتفاع في حجم الدين الداخلي  ( ويعزى الإ%0.4ل نمو موجب بلغ )  وبمعد    2017

وما تلاها من    2014سعار النفط في منتصف عام  أنهيار  إقتصاد العراقي نتيجة  تعرض لها واقع الإ
لاسيما النفقات العسكرية والتي   راضي العراقية ,والتي كلفته الكثير من النفقات سيطرة داعش على الأ 

نخفاض حجم الدين إنلاحظ    2018ما في عام  أقتصاد وحملته الكثير من الديون ,ضعفت بنية الاأ
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)إالداخلي   نمو  41822.918لى  وبمعدل  دينار  ) (مليار  بلغ  سبب -12.3سالب  .ويرجع   )%
 . 2018لى تحسن وضع الموازنة العامة وتخفيض العجز الحاصل فيها  خلال عام  إنخفاض الإ
 
  تحليل الدين الخارجي : -2

على    ئا  جنبية ,والذي يمثل عبمن المؤسسات المالية والحكومة الأقتراض  يتكون الدين الخارجي من الإ
خلال  الإ الخارجي  الدين  تتبع مسار  ,ويمكن  عليه  المترتبة  الفوائد  مع  القروض  نتيجة تسديد  قتصاد 

الج خلال  من  الدراسة  )مدة  يلاحظ   إ(  9دول  من  إذ  الخارجي  الدين  حجم  نخفاض 
, وبمعدل 2004(مليار دينار عام  129008.964لى )إ  2003(مليار دينار عام  226266.128)

 ( بلغ  سالب  و -43نمو  الإ أ (  في  ستمر  عام  نخفاض  حتى  الخارجي  الدين  بلغ  إ  2009حجم  ذ 
حجم الديون  نخفاض في  بب الإ(ويرجع س %1.23(مليار دينار وبمعدل نمو سالب بلغ )52817.67)

عادة جدولة أ عن    فضلا    2003لى رفع العقوبات عن العراق بعد عام  إعوام  الخارجية خلال تلك الأ 
والإ قبلالديون  من  عليها  حصل  التي  تم    عفاءات  خلالها  من  والتي  باريس  نسبة  إنادي  طفاء 

  iraqieconomists.net//:http  28متوفر على الرابط الآتي     2018) صالح ,  الديون (من  80%)
الخارجي      (  4/2019/ الدين  سجل  ذلك  )  رتفاعإوبعد  من  إذ  إ(  2012-  2010للأعوام  رتفع 
نمو  .وبمعدل    2012(مليار دينار عام  54022.662لى ) إ  2010(مليار دينار عام  52958.458)

بلغ )  للدولة و رتفاع حجم  إلى  إرتفاع  (ويعزى سبب الإ%2.3موجب  المقدمة  الجديدة  رتفاع  إالقروض 
 عادة الجدولة .إ حجم قروض 

 ( 9جدول )
 (مليار دينار 2018-2003الدين الخارجي للمدة من )

 معدل النمو%  ***الدين الخارجي  السنة 
2003 226266.128 ... 

2004 129008.964 43- 

2005 104924.16 18.6- 

2006 86334.7 17.7- 

2007 74628.834 13.5- 

2008 53475.756 28.3- 

2009 52817.67 1.23- 

2010 52958.458 26.6 

2011 54010.164 1.98 

2012 54022.662 2.3 

2013 52733.296 23.8- 

2014 51531.872 2.27- 
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2015 51639.119 20.8 

2016 50200.575 2.7- 

2017 49084.644 2.22- 

2018 46217.16452 5.84- 

م تحويل الدين الخارجي من الدولار الى الدينار من قبل ت-2***  الدين العام قسم الدين الخارجي    جمهورية العراق ,وزارة المالية ,دائرة  -1المصدر:  
 ( . 2018-2003الباحث بالاعتماد على اسعار الصرف الواردة في تقارير البنك المركزي وللسنوات من ) 

الإ الخارجي  الدين  عاود  ثم  ) ومن  من  عام  52733.296نخفاض  دينار  لى  إ  2013(مليار 
  2015ستثناء عام  إ( ب-2.27, وبمعدل نمو سالب بلغ )  2014(مليار دينار عام  51531.872)

(مليار دينار ,وبمعدل نمو موجب بلغ 51639.119ذ بلغ )إرتفع خلالها حجم الدين الخارجي إ والذي 
وم20.8%) ذلك  (  بعد  الخارجي  الدين  سجل  ثم  للأعوام  إن    2018و   2017و   2016نخفاضا 

نمو سالبة بلغت ) ذلك الإ -  5.84,   2.22,  2.7وبمعدلات  الذي لى الإ إنخفاض  %( ويعزى  عفاء 
 منحته الدول للعراق على ديونه المستحقة خلال تلك المدة . 

 -:  GDPجمالي لى الناتج المحلي الإإالعام والدين الداخلي والخارجي  جمالي الدينإتحليل -3
نخفاض  خذت بالإأة الدين العام في الناتج المحلي  ن نسبة مساهمإ(  10نلاحظ من خلال الجدول ) 

ت نسبة مساهمته  أ( ومن ثم , بد 783.5)%  2003ي عام  ذ بلغت فإة  التدريجي خلال سنوات الدراس
( وهذا %21.3ذ بلغت)إ  2013دنى مستوى خلال عام  ألى  إحتى وصلت    2003بالتذبذب بعد عام  

تحسن على  نتيجة    يدل  ديونه  وتخفيف  العراق  ال أرتفاع  إوضع  قبل  نفط  سعار  من  ديونه  وتخفيض 
بنسبة   باريس  بالإ%80نادي  النسبة  عاودت  ذلك   ),وبعد  من  المدة  خلال  (  2017-2014رتفاع 

  43.7,  23.4ذ بلغت النسب )إلك العام وزيادة حدة المديونية   نتيجة الظروف التي حصلت خلال ذ 
 (.%35.06لى ) إنخفضت النسبة أ 2018ما في عام  أ%(على التوالي ,  42.8, 49.6,
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 ( 10جدول)
في العراق للمدة  GDPجمالي  ي والخارجي الى الناتج المحلي الإاجمالي الدين العام والدين الداخل

 (مليار دينار 2003-2018)
 

نسبة 

اجمالي  

الدين  

الخارجي  

الى  

GDP 

% 

 

نسبة 

اجمالي  

الدين  

الداخلي  

الى  

GDP 

% 

 

نسبة 

اجمالي  

الدين  

العام  

الى   

GDP 

% 

 

الناتج المحلي  

 الاجمالي 

GDP 

بالأسعار  

 الجارية 

 

 الدين الخارجي 

 

 الدين الداخلي 

 

معدل  

نمو  

الدين  

العام  

% 

 

اجمالي الدين  

 العام 

 

 السنة 

764.7 18.7 783.5 29586 226266.128 5543.684 ... 231809.812 

2003 

 

 

242.3 11.12 253.5 53235.3 129008.964 5925.061 41.7- 134961.025 2004 

142.6 8.5 151.1 73534 104924.16 6255.578 17.6- 111179.738 2005 

90.3 5.5 95.8 95588 86334.7 5307.008 17.5- 91641.708 2006 

69.2 4.8 74.02 107828 74628.834 5193.705 12.8- 79822.539 2007 

34.3 2.8 37.2 155636 53475.756 4455.569 27.4- 57931.325 2008 

37.9 6.05 43.9 139330 52817.67 8434.049 5.7 61251.719 2009 

30.7 5.3 36.1 171957 52958.458 9180.806 1.4 62139.264 2010 

25.5 3.5 29.07 211391 54010.164 7446.859 1.09- 61457.023 2011 

22.03 2.6 24.7 245186.4 54022.662 6547.519 1.4- 60570.181 2012 

19.7 1.5 21.3 267396 52733.296 4255.549 5.9- 56988.845 2013 

19.7 3.6 23.4 260610.4 51531.872 9520.019 7.12 61051.891 2014 

26.9 16.7 43.7 191716 51639.119 32142.805 37.2 83781.924 2015 

25.5 24.1 49.6 196536.3 50200.575 47462.251 16.5 97662.826 2016 

21.7 21.09 42.8 225995.1 49084.644 47678.796 0.09- 96763.44 2017 

18.4 16.6 35.06 251064.4 46217.16452 41822.918 9.01- 88040.0825 2018 

,النشرة السنوية    -1المصدر :اعداد الباحث بالاعتماد على  ,المديرية العامة للأبحاث والاحصاء  البنك المركزي العراقي  جمهورية العراق 
 م الدين الخارجي ,سنوات مختلفة .جمهورية العراق ,وزارة المالية ,دائرة الدين العام ,قس   -2,سنوات مختلفة  . 

 

ة المساهمة في  ذ بلغت نسبإجمالي  اخلي ونسبته في الناتج المحلي الإ ما بالنسبة للدين الد أ
دنى ألى  إنخفاض بعد ذلك العام حتى وصلت  خذت بالإأن تلك النسب  ألا  إ(  %18.7)   2003عام  

النسبة  %1.5همة )ذ بلغت نسبة المسا إ   2013مستوى خلال عام   رتفاعها للمدة إ(,ومن ثم عاودت 
النسب )  2014-2017) نخفضت  إ  2018ما في عام  أ(  %21.09,  24.1,   16.7,   3.6(وبلغت 
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ما الدين الخارجي   أ(  %16.6لى ) إراق خلال العام حتى وصلت النسبة  الع  ةالنسبة نتيجة تحسن موازن
%(عام    764.7مساهمته من )    نخفاض نسب إ جمالي ,نلاحظ  سبة مساهمته في الناتج المحلي الإون

 سباب التي ذكرت سابقا .لى الأإويعزى ذلك  2018(عام  %18.4لى )إ 2003

 

(تطور اجمالي الدين الحكومي العام والدين الداخلي والخارجي خلال مدة الدراسة 5ويوضح الشكل )
 من خلال الرسم البياني وكمايلي : 

 

 (5الشكل )

 ( 2018-2003) للمدة  العراق في( والخارجي الداخلي)  العام الدين اجمالي تطور هيكل

 
(  10بالاعتماد على بيانات الجدول  )   المصدر: من عمل الباحث من
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 المبحث الثاني :

 . 2003دور السياسة المالـية في مزاحمة القطاع الخاص بعد عام 

 تمهيد:

تأثير إ للحكومة  الأ   ا  كبير   ا  ن  حجم  الد على  الاقتصادية في  خلال نشطة  من  فيها  تدخلها  ,نتيجة  ولة 
ة الدولة العراقية بعد  ن سياسأ يراداتها , ولاسيما  إة المتمثلة  بنفقاتها الحكومية و دوات السياسة الماليأ

المفر أ   2003عام   بالزيادة  والتي  تجهت  العامة  النفقات  حجم  في  على  أطة  السلبي  بالأثر  نعكست 
ثم   ومن  الخاص  خلال  القطاع  من  ذلك  بيان  ويمكن  القطاع  إمزاحمته  واقع  على  عامة  نظرة  لقاء 

عام   بعد  بيان    2003الخاص  ثم  الأ أ ومن  التي  هم  في  ألى  إدت  أسباب  الحقيقي  دوره  عن  بعاده 
 قتصادية وكما يلي :  ه التي تسهم في تحقيق التنمية الإممارسة نشاطات

نظرة عامة :  2003ولا :القطاع الخاص بعد عام أ  

من   الرغم  تبإ على  العراق  عام  ن  منذ  الحر  الاقتصاد  م ألا  إ   2003نى  يعاني  الحقيقة   في  ن  نه 
وضعف   الخاص  القطاع  دور  تدمير  أهامشية  من  الحرب  وماخلفته  الفساد,  عمليات  نتيجة  داءه 

قتصادية , وعدم قدرة القطاع  نشطة الأداء القطاع الخاص في الأ أمقومات الاقتصاد   ومن ثم تراجع  
لى توقف بعض  المشاريع  إدى  أ(مما  IMF,2015 :67جنبية )  لخاص على منافسة المنتجات الأا

نتيجة    2003خبط بعد عام  الخاصة  لاسيما المشاريع الزراعية والتجارية والتي تميزت بالفوضى والت
الأ و الوضع  المتدهور  نفوذه  مني  وتوسع  العام  القطاع  كانأسيطرة  الصناعي  الخاص  القطاع    ما 

( رقم  .والجدول  الشي   بعض  الخاص  11متذبذب  للقطاع  التابعة  الصناعية  المشاريع  عدد  (يوضح 
بيرة للقطاع الصناعي  سهام المشروعات الكأوالصغيرة  ,من خلال ملاحظة نسبة  الكبيرة والمتوسطة  

 ذ شكلت نسبة ضئيلة بلغت إوى نسبة ضئيلة خلال مدة الدراسة  نها متذبذبة ولا تمثل س أالخاص تبين  
وتوقف الدعم  مني  لى تدهور الوضع الأإ,ويعزى ذلك    2011(عام  %0.9لى )إوحتى وصلت    %3و 2

في   الحكومات  قبل  ومن  إمن  المشاريع  تلك  نسب  أ قامة  ,أنخفاض  المتوسطة  أسهامها  المشاريع  ما 
نسب  أكانت   الخاص  إقل  الصناعي  القطاع  في  )إسهام  بلغت  ستمرت  أو   2003(عام  %0.4ذ 

بلغت ) حتى  الدراسة  مدة  خلال  نسب    2018(عام  %0.7بالتذبذب  التراجع في  ذلك  سهام  إ,ويعزى 
لتنمية الى خطط  إفتقار  هما الأأ مور من  ألى عدة  إالمتوسطة للقطاع الصناعي الخاص    المشروعات 



 .  2003المبحث الثاني......................دور السياسة المالـية في مزاحمة القطاع الخاص بعد عام 

  
88 

فضلا   الصناعي  التحتية   القطاع  البنى  توفر  عدم  ,  عن  المشاريع  تلك  لإقامة  المشاريع  أالملائمة  ما 
الكبيرة والمتوسطة    كبرأا  الصغيرة كانت نسبه المشاريع    2003ام  ( ع%97.5ذ شكلت نسبة ) إمن 

خلال مدة الدراسة حتى    ا  تفاع ر إشهدت    ( ومن ثم%95.7ذ بلغت )إ  2005ومن ثم انخفضت عام  
نخفاض  تمرت المشاريع الصغيرة ما بين الإسأ( و %98.7ذ بلغت )إ  2011على نسبة عام  أ وصلت  

الدراسة  والإ لنا  رتفاع طيلة مدة  تبين  النتائج  تلك  للمشاريع  أعلى نسبة  أ ن  إ .ومن خلال  سهام كانت 
كبيرة صناعات  توجد  لا  أي  الفردي  الطابع  عليها  يغلب  التي  عدم    الصغيرة  نتيجة  الخاص  للقطاع 

الإ في  توفر  والمستلزمات  المادية  لهأمكانات  الدعم  توفر  وعدم  ثم قامتها  ومن  الدولة  قبل  من  ا 
 ضمورها . 

(  11جدول )  
جماليق ومساهمتها في الناتج المحلي الإتطور مشاريع القطاع الصناعي الخاص في العرا  

مليار دينار (2018-2003)للمدة    
نسبة 

مساهمة  

القطاع  

الصناعي  

الخاص  

للناتج  

المحلي  

 الاجمالي 

% 

نسبة 

مساهمة  

المشاري 

ع 

الصغيرة  

للقطاع  

الصناعي  

 الخاص 

% 

نسبة 

مساهمة  

المشاريع  

المتوسطة  

للقطاع  

الصناعي  

الخاص 

% 

نسبة 

مساهمة  

المشاريع  

الكبيرة  

للقطاع  

الصناعي  

الخاص 

% 

الناتج المحلي  

 الاجمالي 

القطاع  

الصناع 

ي 

 الخاص 

عدد  

المشاري 

ع 

 الصغيرة 

عدد  

المشاريع  

المتوسط 

 ة 

عدد  

المشاري 

ع 

 الكبيرة 

 السنة 

62.1 97.5 0.4 2.3 29586 18383 17929 79 375 
200

3 

33.9 97.2 0.5 2.2 53235.3 18094 17599 92 403 
200

4 

14.3 95.7 0.7 3.5 73534 10534 10088 76 370 
200

5 

12.5 96.7 0.4 2.7 95588 12006 11620 52 334 
200

6 

12.8 97.1 0.4 2.4 107828 13804 13406 57 341 
200

7 

9.2 96.8 0.3 2.7 155636 14351 13905 54 392 
200

8 

7.7 95.8 0.4 3.7 139330 10740 10289 51 400 
200

9 

6.7 96.01 0.4 3.5 171957 11593 11131 56 406 
201

0 

22.6 98.7 0.3 0.9 211391 47889 47281 159 449 
201

1 

18.1 98.2 0.4 1.2 
245186.

4 
44435 43669 218 548 

201

2 

10.6 97.2 0.7 1.9 267396 28474 27694 226 554 201
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3 

8.6 97.1 0.5 2.3 
260610.

4 
22448 21809 120 519 

201

4 

12.05 97.2 0.3 2.3 191716 23104 22480 92 532 
201

5 

13.5 97.4 0.6 1.8 
196536.

3 
26650 25966 179 505 

201

6 

12.6 97.6 0.6 1.7 
225995.

1 
28531 27856 182 493 

201

7 

10.5 97.2 0.7 2.02 
251064.

4 
26481 25747 198 536 

201

8 

وزارة التخطيط احصاءات المنشآت الصناعية الكبيرة والمتوسطة والصغيرة لسنوات مختلفة-1المصدر :  . 
 -2جمهورية العراق البنك المركزي العراقي ,المديرية العامة للأبحاث والاحصاء .النشرة السنوية سنوات مختلفة .

 
اض المساهمة من  نخف إ الصناعي في الناتج المحلي نلاحظ  ما فيما يتعلق بمساهمة القطاع الخاص  أ
)إ  2003(عام  62.1%) وصل  ست أو   2004(عام  %33.9لى  حتى  التدريجي   بالانخفاض  لى  إمر 
اع  في مساهمته للناتج المحلي رتف( ومن ثم عاود  الإ%6.7نسبة )ذ بلغ   إ  2010دنى مستوى عام  أ

(عام  %10.5لى )إنخفضت حتى وصلت  أ( ومن ثم  %22.6ذ بلغت النسبة  )إ  2011جمالي عام  الإ
لنا    2018 يتضح  تقدم  ومما  نسب  أ.  تراجع  سبب  الصناع أن  القطاع  الناتج  سهام  في  الخاص  ي 

بالأحداث و إالمحلي يعزى    المشاريع  تلك  تأثر  البلد والتي  لى  بها  التي مر  نعكست على  إالظروف 
ولاسيمإ مساهمتها  تحتاج  نخفاض  والتي  الكبيرة  المشاريع  و إا  كبير  دعم  لإألى  ضخمة  قامتها,  موال 

الت  فضلا   المعوقات  المشاريع من عمليات  عن  تلك  بالبإ ي واجهت  السوق   الناتجة عن  غراق  ضائع 
عن   ن توسع نفوذها فضلا  أ ضعفت تلك المشاريع من  أنفتاح التي  لإ ستيراد وعمليات ازيادة عمليات الإ

غلب المشاريع كانت صغيرة  تغلب عليها  أ ن  أقتصادية لحمايتها , و ألى سياسة  إفتقار تلك المشاريع  إ
ذ إجمالي المشاريع ,إ( من  %97للقطاع الصناعي الخاص  )مساهمتها     الصفة الفردية وشكلت نسبة 

عد  زيادة  من  الرغم  الصغيرة  على  المشاريع  تلك  تإد  لم  انها  في  لا  تساهم  ولن  التنمية  عملية  خدم 
ن يكون للدولة دور في  ألدولة للقطاع الخاص والذي يفترض  ستثمارات واسعة  مما يعني مزاحمة اإ

ستبعاده أصاد حال تنميته وتشجيعه بدلا من  قت لما له من دور حيوي وفعال في الإ  دعمه وتشجيعه
 وقتله .

 (6الشكل )

 ( 2018-2003عدد المشاريع الكبيرة والمتوسطة والصغيرة في العراق للمدة )
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 ( 11المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )

خراج القطاع الخاص من النشاط الاقتصادي :إلى إدت  أثانيا :العوامل التي   

نفاق الحكومي:زيادة الإ -1  

من   العامة  النفقات  ,فأ تعد  الدولة  تستخدمها   التي  المؤشرات  الحياة  هم  في  تدخلها  على  الحكم  ي 
ى الرغم من تبني العراق سياسة  ذ علإ جزاء السياسة المالية للدولة ,أهم جزء من أ عتبارها إ قتصادية بالإ
عام  الإ بعد  والتحول  لنا  ألا  إ  2003نفتاح  يكشف  الواقع  الحكومية  أ ن  النفقات  بالإأن  تجاه  خذت 

التصاعدي لاسيما النفقات التشغيلية ’الناتجة عن زيادة الصرف على مواطني الدولة نتيجة عمليات  
 (  356:  2010التوظيف الحكومي )الطائي واخرون ,

ي كانت منخفضة في عام   جمال لى الناتج المحلي الإإن نسبة النفقات العامة  أ(يبين لنا  12الجدول ) 
ها الدولة خلال ذلك العام والذي  حداث التي شهدتنسبة خلال مدة الدراسة نتيجة الأ  قلأوهي    2003

ذ بلغت نسبة مساهمة  إرتفاع  خذت النسبة بالإأ   2003ما بعد عام  أنعكس على حجم النفقات العامة  أ
الإ المحلي  للناتج  العامة  عام  النفقات  وتعد  %60.3)  2004جمالي  العام    على أ (  ذلك  خلال  نسبة 

ذلك   الإويعزى  النفقات  حجم  الدولة في  توسع  الألى  على  السيطرة  خلفتها  عامة لغرض  التي  وضاع 
  ستثمارية بسبب زيادة النفقات التشغيلية دون الإ  ن تلك الزيادة في حجم النفقات ناتجة عنإالحرب ,و 

ت التشغيلية من  رتفعت مساهمة النفقاإومن ثم    2003جور بعد عام  قيام الدولة بتعديل الرواتب والإ
)إ  2003(عام  24.8%) ثم    2004(عام  %54.6لى  ومن  الإأ,  مساهمة  نسبة  للناتج  خذت  نفاق 
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ومن     2005(عام %35.8لى ) إنخفضت  أذ  إ رتفاع  نخفاض والإجمالي بالتذبذب ما بين الإالمحلي الإ
)إرتفعت  إثم   ,وعموماأ وهي    2013(عام  %45لى  العام  ذلك  خلال  نسبة  نسبة    على  متوسط  بلغ 

( وهي تعتبر  2018-2003(خلال مدة الدراسة )%39جمالي )لى الناتج المحلي الإإالنفقات العامة  
 ( 227: 2017( )باسويد ,%23والتي قدرت بنحو )  ذ  تجاوزت النسبة المحددة عالميا  إنسبة مرتفعة 

لغ  ( ب2018-2003جمالي خلال مدة الدراسة )فقات التشغيلية للناتج المحلي الإما متوسط نسبة النأ
واتب والمخصصات لموظفي الدولة ,  لى توسع الدولة في زيادة الر إ(  وهي نسبة مرتفعة تشير  31%)
فكانت أ الاستثمارية  بالنفقات  يتعلق  فيما  الإ  ما  المحلي  للناتج  مساهمتها  ضئيلة  نسبة  بلغ  إجمالي  ذ 

الدرا مدة  خلال  المساهمة  نسبة  )متوسط  تشير  %8.4سة  منخفضة  نسبة  وهي  البنى  إ(  اهمال  لى 
نفاق الاستثماري  وضعف  نفاقية عن ترشيد الإبتعاد سياسة الدولة الإأالتنمية و التحتية وغياب خطط  

 دوره في عملية رفع النمو الاقتصادي .

( 12جدول )  

 هيكل تطور النفقات العامة)التشغيلية والاستثمارية( ومساهمتها للناتج المحلي الاجمالي 
GDP( 2018-2003للمدة) مليار دينار 
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الى الناتج  
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% 
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 الاستثمارية 

 

 

النفقات  
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النفقات  

 العامة

 

 

 

 السنة

 

 

6.3 24.8 31.2 29586 1869.9 7362.3 9232.2 2003 

5.6 54.6 60.3 53235.3 3014.7 29102.8 32117.5 2004 

6.2 36 35.8 73534 4572 21803.2 26375.2 2005 

6.3 34.2 40.5 95588 6027.7 32779 38806.7 2006 

7.16 29 36.1 107828 7723 31308.2 39031.2 2007 

7.6 30.5 38.1 155636 11880.7 47522.7 59403.4 2008 

7.5 30.1 37.7 139330 10513.4 42053.6 52567 2009 

9.04 31.7 40.7 171957 15553.3 54580.9 70134.2 2010 

8.4 28.8 37.2 211391 17832.1 60925.6 78757.7 2011 

11.9 31 42.8 245186.4 29351 75788.6 105139.6 2012 

15.1 30 45 267396 40380.8 78746.8 119127.6 2013 

14.09 30 43.5 260610.4 36731.8 76741.7 113473.5 2014 
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9.6 27.03 36.7 191716 18564.7 51832.8 70397.4 2015 

8.08 26.3 34.1 196536.3 15894 51173.4 67067.4 2016 

7.2 26.1 33.4 225995.1 16464.4 59025.7 75490.1 2017 

5.5 26.7 32.2 251064.4 13820.3 67052.9 80873.2 2018 

المصدر: جمهورية العراق ,البنك المركزي العراقي ,المديرية العامة للأبحاث والاحصاء ,النشرة الاحصائية السنوية ,سنوات  
.مختلفة   

سبق   أ ومما  نلحظ  يمكن  الإأن  في  بالتوسع  الدولة  قيام  م إدى  أنفاق  ن  الخاص  لى  القطاع  زاحمة 
الإ عن  جانب وعزوفه  تغلب  نتيجة  الأ  ستثمار  الجزء  على  التشغيلية  النفقات النفقات  حجم  من  كبر 

النفقات  ن ارتفاع مساهمة  أالكبيرة والسياسة الغير منضبطة و العامة والناتجة عن عمليات التوظيف  
الإ المحلي  للناتج  تجاوز  العامة  كبير  وبشكل  على  جمالي  تدل   , للتدخل  المثلى  الموازنة أ الحدود  ن 

ستثمارية ,نتيجة التضخم الحاصل في حجم الموظفين  أستهلاكية وليست  أ المتبعة في العراق موازنة  
دوره ويساهم  ن يمارس  ألى قتل القطاع الخاص من  إدت  أسياسية قامت بها الدولة  ومن ثم  ولأسباب  

يه  نفاق العام بشكل كبير لا يمكن السيطرة علن قيام الدولة بزيادة الإأجمالي ,و في الناتج المحلي الإ
الغير مبرر   الدولة    دخلزاحة للقطاع الخاص ,بفعل تلى عملية الإ إوالتحكم في مستوياته مما أدى  

نعكس على المنظومة القيمية لدى الفرد العراقي الذي أصبح يفكر فقط  النشاط الاقتصادي وهذا إ  في  
ب زيادة الدخل والراحة وطبيعة الإنسان يبحث عن سهولة الرزق بالتعيين والتوظيف لدى الدولة بسب

ساهمة  بتعد الفرد العراقي عن العمل في القطاع الخاص هذا من جهة ومن جهة أخرى حتى ملذا إ
الإ النشاط  في  الخاص  فيالقطاع  أ  قتصادي  ,إذ  الموازنة  في  كبير  وبشكل  تعتمد  كانت  ن  العراق 

لى الخارج ومساهمة القطاع  صة كانت لا تستثمر داخل الدولة وإنما كانت تذهب إرؤوس الأموال الخا
موال فأغلب المشاريع معطلة بسبب  الأ  الخاص في عملية التنمية كان الغرض منها هي عملية غسيل 

مها والهروب خارج الدولة وكذلك  ستلاة التي غالبآ مايقوم المقاولون بإالسلف التشغيلية الأولية الكبير 
 رتباط هؤلاء عادة برجالات السلطة . إ

 (7الشكل )

جمالي في  ستثمارية ( ومساهمتها للناتج المحلي الإالنفقات الحكومية )التشغيلية والإتطور هيكل 
 ( 2018-2003العراق للمدة )
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( 12المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )   

 

:   المفرط والبطالة المقنعة سياسة التوظيف الحكومي-2  

  حجم   في  المهم  دوره  عن  بعادهإ  في  سهمت وأ  الخاص   القطاع  زاحمت   التي  العوامل  همأ   من  نأ
  عمليات   نتيجة  المخفية  بالبطالة  تسمى  ما  وأ  المقنعة   البطالة   من   نوع  ظهور  هي  الاقتصادية  نشطة الأ

 في  العاملة  يديالأ   ستيعاب إ  وزيادة  الملاكات   وتوسيع  2003  عام  بعد   الدولة  تبعتهاأ  التي  التوظيف
  عمل   فرص   خلق  لىإ  الهادفة  الخطط  غياب   عن  فضلا  ,     منيةالأ  جهزةالأ  ولاسيما  الدولة  جهزةأ

  وتعني ,    البطالة  حدة   من  شدد   مما  ستيعابهملإ   الخاص   القطاع  تفعيل  وعدم    العاطلين  ستيعاب لإ
   لهم   الفعلية  الحاجة  يفوق   بشكل  نتاجيةإ  بدون   يعملون   والذين  العاملين  مجموعة  هي  المقنعة  البطالة
  وعدم  والعمل  الجهد   من  مقابل  دون   من  جروأ  رواتب   على  يحصلون   أي,  الحكومي  القطاع  في  لاسيما

 الدولة  لسياسة  ترجع  والتي,     والمحاباة  المصالح  على  التعيين  عتمد أ   ذإ  والمؤهلات   الكفاءات   خذ أ
 المجال   فساحإ  عدم  ثم  ومن  مشروعه  الغير  والمنافسة,    السياسية  لأغراضها  وخدمة  منضبطة  الغير

  نتاج إ  مستوى   تدني  على  المقنعة  البطالة  ثارآ  نعكست أ  و  العاملة  يديالأ  ستيعاب إ  في  الخاص   للقطاع
  في   المقنعة  البطالة  نسبة  ن أ  الدولي  والبنك  الدولي  النقد   صندوق   وقدر,     كفاءتهم  وضعف   العاملين

  2013,  العمري )  العاملين   مجموع  من  المقنعة   العاملين  عدد   من (  %30)    بمعدل  تحتسب    العراق
  العمل   فرص   من  الخاص   القطاع  وحرمان  المجتمع   لأموال  ا  كبير   ا  هدر   المقنعة  البطالة  وتعتبر(  10:

  التوظيف   زيادة  نأ   لنا  يتضح   ثم  ومن  فيه  ستثمار الأ  وتفعيل  الصغيرة  المشاريع  دعم  عدم  نتيجة
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 مؤهلة  والغير  المؤهلة  العاملة  يديالأ  من  العرض   زيادة,  لىإ   يؤدي   العام   القطاع  في  الحكومي
 .فراد الأ ستيعاب وإ توظيف في الخاص  القطاع مساهمة ضعف بالمقابل,

بعد عام  أ بتوظيف  لإ  2003تجهت الحكومة  قيامها  ,  أ ى  الدولة  العاملين في دوائر  عداد كبيرة من 
عمال  النظر عن حاجتها الفعلية لتلك الأوخلق فرص عمل في مؤسساتها وتوسع ملاكاتها , بغض  

ساس المحسوبية ومن ثم  أفراد على  ذ تقوم الدولة بتعيين الأإجتماعية وسياسية للحكومة ,أعتبارات  ,لإ
  2011مزاحمة القطاع الخاص وعدم تبني الطاقات الشابة مما سبب ظهور البطالة المقنعة )علاوي ,

 :11 ) 

 

 

 ( 13جدول )

عداد الموظفين والرواتب في القطاع الحكومي بالعراق أتطور   

دينار ون ملي(2018-2003) للمدة   
معدل النمو 

 السنوي % 
 الرواتب

معدل النمو السنوي  

% 
 السنة عدد الموظفين 

.. 2195.16 .... .&& .......  2003 

27.7 2805 ...... 1047 2004 

128.9 6421 10.1 1153.1 2005 

36.1 8739 66 1913 2006 

102.4 17695 7.6 2060.26 2007 

13.4 20081 9.8 2264 2008 

21.4 24384 2.4 2320.2 2009 

10.2 26885 6.3 2468.4 2010 

13.7 30585 7.8 2663 2011 

17.2 35848 3.2 2750.3 2012 

19.3 42797 5.7 2908 2013 

….. ….. .. ***** 2014 

….. 32651.6 …. 3027.06 2015 

55 32833.4 -4.02 2905.22 2016 

13.3 32877.3 0.6- 2885.83 2017 

8.9 35836 -0.04 2885.71 2018 

في قانون للموازنة   2003عدم نشر بيانات عام  &&وزارة المالية قانون الموازنة الاتحادية للعراق سنوات مختلفة .  -1المصدر : 
نتيجة عدم اقرار الموازنة الاتحادية   2014عدم توفر بيانات تخص عدد الموظفين  ومقدار الرواتب لعام *****2003الاتحادية لعام 
   في ذلك العام
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 عدد   أرتفع  إذ ,  2003  عام  بعد   الموظفين  عدد   في  النمو  أستمرار  نلحظ  (13)  الجدول  خلال  ومن
  ومن   2005  عام  موظف  ون ملي(  1153.1)  إلى  2004  عام  موظفون  ملي(1047)  من  الموظفين

 في  لاسيما  للدولة  العام  القطاع  في  التوظيف  زخم  زيادة  يعني  مما  التدريجي  بالإرتفاع  العدد   أخذ    ثم
  وبلغ (%66)  بلغ  مرتفع   نمو  وبمعدل  موظفيون  مل(1913)  2006  عام  بلغ  إذ ,  الأمنية  المؤسسات 

  أنخفض   بعدها  موظفون  ملي(3027.06)   بلغ   إذ    2015  عام   خلال  الدراسة  مدة  خلال  عدد   أعلى
  -0.04,  -0.6,  4.02-)  بلغ  سالب   نمو  وبمعدل  2018و   2017و  2016  عامي  خلال  العدد
                                                                                     التوالي على%(

 

 

 

 

 (8الشكل )

(2018-2003عداد الموظفين في العراق للمدة )أتطور 

 . (13المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول ) 

ــا   نلحــــــظ الرواتــــــب  بجانــــــب  يتعلــــــق فيمــــــا أمــــــا  ســــــنوات  أمتــــــداد  علــــــى المــــــوظفين رواتــــــب  فــــــي ارتفاعــــ
ــة ــن الدراســــ ــ(2195.16) مــــ ــارون مليــــ ــام دينــــ ــ(6421) الــــــى 2003 عــــ ــار ون مليــــ  2005 عــــــام دينــــ

 بلغــــــت  إذ  2013 عــــــام لغايــــــة بالإرتفــــــاع الرواتــــــب  وأســــــتمرت ( %128) بلــــــغ مرتفــــــع نمــــــو وبمعــــــدل,
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ــار ون مليـــــــ(42797) ــة وبعـــــــد  دينـــــ ــادية الأزمـــــ ــام فـــــــي  حصـــــــلت  التـــــــي الإقتصـــــ ــة 2014 عـــــ  ونتيجـــــ
 أثــــــر وأنعكســــــت , 2014 لعــــــام الإتحاديــــــة الموازنــــــة أقــــــرار يــــــتم لــــــم والخلافــــــات  السياســــــية الأحــــــداث 
ــداث  ــب  وإنخفـــــاض  تـــــدني علـــــى والأزمـــــة الأحـــ ــ(32651.6) إلـــــى الرواتـــ ــار ون مليـــ  2015 عـــــام دينـــ

ــد , ــك وبعــ ــاع عــــاودت  ذلــ ــلت  حتــــى الإرتفــ ــى وصــ ــ(35836) إلــ ــارون مليــ ــو  2018 عــــام دينــ ــا هــ وكمــ
 (9واضح من خلال الشكل )

 

 

 

 

 

 (9الشكل )

 دينار  مليون (2018-2003) للمدة العراق في الرواتب مقدار

 

 ( 13المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول ) 
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تقدم  خلال  من الفرد   لىإ  دت أ  التي   سباب الأ  هم أ   من  الموظفين   رواتب   زيادة  نأ   نلحظ  ما  عزوف 
لتالي إنعكس  العراقي عن العمل لدى القطاع الخاص لوجود توظيف سهل وبأجور مرتفعة نسبيآ وبا

أ ,إذ  الإستثمارية  الموازنة  على  أصبحت  ذلك  الآن  الموازنة  الموظفين  ن  رواتب  نحو  موجهة  كلها 
 تلك   دفع  في  الدولة  لتزام إ  نتيجة, ولاسيما التي يساهم بها القطاع الخاص    ستثمارات الإ  عمليةستبعاد  وإ

  التوظيف   زيادة  نأ  لنا   يتضح   ثم  ومن ,  لها  الدولة  هتمامإ   حصة  من  الخاص   القطاع  همالوإ   الرواتب 
 مؤهلة  والغير  المؤهلة  العاملة  يديالأ  من  العرض   زيادة,  لىإ   يؤدي   العام   القطاع  في  الحكومي

الأ  نتيجة.  فراد الأ  ستيعاب وإ  توظيف  في  الخاص   القطاع  مساهمة  ضعف  بالمقابل,   جور إرتفاع 
الإ تكاليف  من  يزيد  مما  ظل  والرواتب  في  الخاص  القطاع  لدى   المادي   الدعم  توفير  عدمنتاج 

 . الدولة قبل من له والمعنوي 

 

سياسة الباب المفتوحة واغراق السوق  -3  

بضائع وفتح الحدود بعد عام  و رفع التعرفة الكمركية عن ال ألغاء  إنفتاح التجاري نتيجة  دت عملية الإأ
وعية الرخيصة الثمن  لغرض  جنبية ,ولاسيما البضائع ذات النغراق السوق بالبضائع الأإ لى  إ  2003

الخاص وتهميشه  بضائع  لى مزاحمةإدت  أرباح والتي  جني الأ أ  القطاع  المنتج  بسبب إرتفاع  سعار 
و   المحلي   عملية  أ,  وصلت  إ ن  بالبضائع  السوق  اإغراق  الخاص  القطاع  من  حد جعلت  لعراقي لى 

 ( 9: 2008سواق )الاسكوا ,يختفي بشكل شبه تام من الأ 

بات  لم تتوافق مع متطل  2003نفتاح التجاري على البضائع  التي حصلت بعد عام  ن عملية الإأذ  إ
ذى في الكثير من  غراق الألحقت عملية الإ أنفتاح المنفلت ,  ومن ثم نما توصف بالإ أقتصاد السوق و إ

ناعات المحلية مقابل المنتجات  ضعف القدرة التنافسية للصولالقطاعات الخاصة الصناعية والزراعية ,
صبحوا  أعمالهم ومن ثم  أ لى قيام الفلاحين بترك  إدت  أغراق  وخاصة أن عملية الإ   جنبية المستوردة,الأ

وتكوين مدن الصفيح والعشوائيات أما فيما يتعلق   لى المدينةوالهجرة من الريف إ  عاطلين عن العمل
تحولت غلب المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتعطلت المشاريع  ,ومن ثم  بالصناعات الخاصة أغلقت أ 

لإأ لى  إالخاصة   ع المصان مخازن  تكون  الخارجن  من  المستوردة  السلع      ستيعاب 
(BruceA.Blonigen,2001:22 . ) 
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( الجدول  نل  14ومن خلال  بالإأن الصادرات  أحظ  (  الدراسة من )خذت  -2003رتفاع خلال مدة 
2018( بلغ  مركب  نمو  سنو %17(وبمعدل  نمو  وبمعدلات  عام  (  لغاية  موجبة  وبعدها    2008ية 

لى تراجع  إ( والذي يعزى  %-39.2لى )إ  2009و السنوي للصادرات  في عام  نخفض معدل النمإ
عام  سأنهيار  إو  في  النفط  الأ  2009عار  و .نتيجة  وتداعياتها  العالمية  الإأزمة  قيمة  رتفستمر  في  اع 

يرجع   والذي  تحسن  إالصادرات  ثم  ألى  ومن  النفط  الإأسعار  بين  ما  بالتذبذب  القيمة  رتفاع  خذت 
ذ يرجع  إ(  %44بلغ )وبمعدل نمو موجب    2018(عام  104409.2لى )إنخفاض حتى وصلت  والإ

الصادرات  إ الأالى  إرتفاع  بالجزء  النفطية  الصادرات  شسهام  والذي  مدة  كبر  خلال  كبيره  نسبة  كل 
الصاإذ  إالدراسة   مساهمة  ) رتفعت  من  النفطية  ) إ  2003(عام  %8.1درات    2004(عام  %98لى 

نتيجة رفع   لى زيادة تصدير النفطإية بالزيادة والسبب في ذلك يعزى  ستمرت نسبة  الصادرات النفطأ,و 
وضاع مقابل ضعف في مساهمة الصادرات الغير نفطية طوال مدة  ستقرار الأأالعقوبات عن العراق و 

 الدراسة .
 ( 14جدول )

 مليار دينار  في العراق ( 2018-2003ستيرادات للمدة )هيكل الصادرات والإ

معدل  

النمو  

السنوي  

% 

 الاستيرادات 

معدل  

النمو  

 السنوي 

 %

 للصادرات 

نسبة 

ساهمة  م

الصادرات  

الغير نفطية  

جمالي  إالى 

 الصادرات 

بة نس

مساهمة  

الصادرات  

النفطية الى  

جمالي  إ

 الصادرات 

الصادرات  

 الغير نفطية 

الصادرات  

 النفطية 

 

الصادرات  

 الكلية 

 السنة 

.... 19482.1 ... 92 8 17957.7 1561.5 19519.2 2003 

61 

 

30952.2 

 
37.6 2 98 514.7 25363.1 25878 2004 

11.9 34639.1 34.7 2.2 97.8 733 34149.5 34883 2005 

11.03-  30816 29.09 2.7 97.3 1211.4 43819.4 45031 2006 

19.5-  24777.4 11.38 4.5 95.5 2208.2 47952.2 50160.4 2007 

70 42119.4 52.8 2.9 97.1 2216.4 74446 76662.4 2008 

16.4 45433 39.2-  1.2 98.8 550.4 46056.2 46606.6 2009 

6.14 52083.1 31.7 0.7 99.3 368.2 61023.3 61392 2010 

9.7 57172.3 55.2 0.4 99.6 326.5 94971.3 95298 2011 

27.2 72754.3 21.8 0.5 99.5 485 115629 116114 2012 

50 73117.9 4.79-  0.5 99.5 517 110079 110596 2013 

11.7-  64557 7.81-  0.6 99.4 537 101416.1 101953.1 2014 

23.3-  49470 46.01-  0.9 99.1 485.1 54555.2 55041 2015 

11.6-  43707 5.58-  0.7 99.3 338.2 51629.5 51968 2016 

11.5 48768 39.3 0.8 99.2 540 71869.2 72409.2 2017 

13.3 55291.3 44.19 0.7 99.3 678.4 103724.1 104402.5 2018 

المصدر :جمهورية العراق ,البنك المركزي العراقي ,الجهاز المركزي للإحصاء والابحاث ,التقرير الاقتصادي السنوي ,احصاءات ميزان  
.  المدفوعات لسنوات مختلفة  
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ومن ثم ارتفاع الصادرات النفطية مقابل ضعف اسهام الصادرات الغير نفطية في اجمالي الصادرات 
 ( 322:  2017يكشف لنا مدى الاختلال في هيكل الصادرات .)بريهي وكشيش ,

  2004(عام  30952.2لى )إ  2003(عام  19482.1اع قيمتها من )رتفإستيرادات نلاحظ  ما الإأو  
نفتاح التجاري على السلع بعد عام  لى الإإرتفاع  %( ويعزى سبب الإ  61مرتفع بنسبة ) وبمعدل نمو  

الأ  2003 المنتجات  لدخول  سمح  و إجنبية  والذي  الداخل  الإألى  الإخذت  بين  ما  رتفاع  ستيرادات 
وصلت  والإ حتى  )إنخفاض  عام    55291.3لى  للإ  2018(  السنوي  النمو  متوسط  ستيرادات وبلغ 

 ( . %13خلال مدة الدراسة )

مصدر واحد وهو النفط مما  هو ناتج من  رتفاع نسبها  إزيادة حجم الصادرات و   ن  حظ ألا مما تقدم ن
كليا    يعكس إعتمادا   الدولة  ,  إعتماد  الدخل  مصادر  تنويع  وعدم  النفط  في    على  ضعف  سبب  ,مما 

الأإ القطاعات  من  سهام  والصناعية   الزراعية  ,و أ خرى  عملها,  تمارس  إن  بدوره  على  هذا  نعكس 
الخ القطاع  و مزاحمة  المحلية  الطاقات  تنمية  وعدم  الإستغلالها  إاص  ان  على  بسبب  الحكومي  نفاق 

دائما   الأالمشتريات  المواصفات  يطلب  المنتج    عكس  على  العالية  الكفاءة  وذات  الرخيصة  جنبية 
لسعر وذات  كفاءة أقل مما شجع الإستيرادات بشكل كبير وإلى لجوء  المحلي الذي يكون مرتفع  ا

   ا  نتاج المحلي ,مما جعله ضعيفالدولة إلى إستيراد المواد الضرورية والأساسية وعدم تنمية وتشجيع الإ
الأأ المنتوج  منافسة  نتمام  المإيجة  جنبي  على  الطلب  في  التمييز  عدم  سياسة  ,وتحول تباع  نتجات 

نواع السلع التي لا  أنواع السلع ومن ثم تصريف مختلف ألى سوق جاذبة لكل إالسوق من سوق محلي 
وبالتالي إخراج القطاع الخاص من النشاط الإقتصادي وتحول عليها العلامة التجارية والجودة  تنطبق  

 ستيراد لتغطية الطلب الحكومي والخاص  .ركات للإلى شالمشاريع الخاصة إ

 ( 10الشكل )

 ( 2018-2003ستيرادات والصادرات الكلية في العراق للمدة )تطور هيكل الإ
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( 14المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )   

 

 

 

 

: فشل عملية الخصخصة -4  

تخاذ القرارات  إهي  تردد الحكومة  في    هم العوائق التي افشلت عملية الخصخصة في العراقأ ن من  أ
لاسيما   تحتاج  أالسياسية  الخصخصة  عملية  لإإن  زمنية  فترة  كما  لى  الخاص    نأ عدادها   القطاع 

  كما لى سلطة قوية تؤمن بمبدأ تطبيق الخصخصة ,إعملية الخصخصة تحتاج    مكانات وضعيف الإ
الأأ الفساد  تفشي  عملية  سببن  الق  ت داري  بيع ممتلكات  نتيجة  الخصخصة  طاع  العراقيل في طريق 

هدافها التي تسعى لها والمتمثلة بزيادة  أ بعاد الخصخصة عن  إثمان و العام للقطاع الخاص بأبخس الأ 
,مو  )شندي  الدولة  كما  6:  2010ارد  الإأ (  والأ إفتقار  ن  القوانين  من  لى  يعد  المحكمة  هم  أ نظمة 

التي   و ثر أالعوامل  الخصخصة  عملية  على  سلبي  بشكل  ضعف  أت  من  يعاني  الخاص  القطاع  ن 
التقنية والمالية . التدخل في حجم الأالقاعدة  العام ,و ن وعدم قدرته على  القطاع  التي يديرها  ن  أشطة 

حتاج مهارات  دارة المشاريع الكبيرة والتي تإنه غير قادر على  ألب مشاريعه صغيرة وفردية ومن ثم  غأ 
ثرت أ لعراقي وتهشيم القاعدة المالية ,قتصاد انى منها الإن البنى التحتية التي عا أ وكفاءات عالية ,كما  
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علة للأوراق  نتاجية , و عدم توفر سوق فاصخصة وعطلت الكثير من الطاقات الإعلى عملية الخ
 صول والممتلكات للشركات التي تنوي خصخصتها بكفاءة , جراءات بيع الأإالمالية يمارس فيها 

ــن  ــل تجربــــــة خصخصــــــة أومـــ ــراق هــــــي فشـــ ــة فــــــي العـــ ــلت فــــــي الخصخصـــ ــارب التــــــي فشـــ مثلــــــة التجـــ
ــي طبقــــت  ــاء والتــ ــاطق دون الأالكهربــ ــى بعــــض منــ ــر علــ ــكل مباشــ ــم بشــ ــن ثــ ــا إخــــرى ومــ ــاع كلفتهــ رتفــ

نتــــاج بأســـــعار مناســــبة ,ومــــن ثـــــم مـــــا جــــاءت بــــه الخصخصـــــة فــــي تقــــديم  الإوالتــــي تعارضــــت مــــع 
ــ ــن قبــــل الأ ا  لاقــــت رفضــ ــز مــ ــدم تجهيــ ــة عــ ــواطن نتيجــ ــا المــ ــي تلقاهــ ــدمة التــ ــة الصــ ــراد وكانــــت بمثابــ فــ

                           المنـاطق بالكـافي )الجبـوري, دراسـة منشـورة علـى الـرابط الاتـي
 https://annabaa.org/arabic/economicarticles/2346    ) 

 عملية   نأ  ذ إ,  اهفي   المستخدمة  ليات الآ  هي  الخصخصة   لفشل  الرئيسي  السبب   نأ  نلحظ  سبق  مما 
  ستثمارية إ  بيئة  توفر  ستثمارإ  قوانين  وأ  الفردية  الملكية  تحمي  قوانين  وجود   دون   تمت   الخصخصة

  باتت   المحلية  موالالأ  رؤوس  وحتى   الوطني  قتصاد الإ  داخل  لىإ  موالالأ  رؤوس  بتوافد   تسمح  ناجحة 
  كبير  عدد   رواتب   بدفع   العامة  المؤسسات   لهم  تباع  الذين  المستثمرين  امإلتز   وكذلك  الدولة  من  تخرج

  المشاريع   بها  غصت   التي  الزائدة  العمالة  تفيض   وأ  رواتب   بتخفيض   لهم  السماح  وعدم  الموظفين  من
 الفساد   تفشيعن    فضلا    قتصاديةإ  غير  وغايات   لإغراض   الحكومي  التوظيف  سياسة  بسبب   العامة

 الخاص   القطاع  دعم   وعدم,  الخصخصة  عملية  عن  المسؤولة  الحكومة  مؤسسات   لدى  والمالي  داري الإ
 الطلب   وتلبية   تحقيق  في  تساهم نأ  الممكن   من  التي  الخاصة  المشاريع  لإقامة اللازمة  البنى  توفير  من

  وتقاضي   العمل  وعدم  الراحة  فيها  العاملين  وجد   نأ  بعد   للخصخصة   الرافضين   عداد أ   وزيادة,  المحلي
 .  الخاصة مصالحهم تهدد  هانلإ الحكومة قبل من الواضحة دارةالإ وغياب  نتاجيةإ بدون   كبيرة رواتب 

جنبي : ستثمار الألإاستثمار في جذب لإافشل قوانين -5  
عام   بعد  العراقية   بالدولة  حلت  التي  الظروف  و   2003ان  الامني  الاستقرار  بعدم  تمثلت  والتي 

المدى   بعيدة  تكون  الاجنبية  الاستثمارات  ان  لاسيما  وجذبها  الاستثمارات  امام  عائقا  سبب  السياسي 
ان   كما  الوضع  واستقرار  الامني  بالوضع  يهتم  الاجنبي  المستثمر  ان  ثم  ومن  طويلة   اجال  وذات 

له ومن ثم ضعف مساهمته في تبني    مكانات الماديةنتيجة ضعف الإ   القطاع الخاص كان ضئيلا  
  2006لعام    13ستثمار رقم  وقات التي حدت من تفعيل قانون الإستثمارات ,وهناك العديد من المعإ

ن عدم وجود  ع  ستثمارية ,فضلا  م فاعليتها في تنفيذ المشاريع الإتمثلت بضعف الرقابة الحكومية وعد 

https://annabaa.org/arabic/economicarticles/2346
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الإ لإقامة  ملائم  جذب  مناخ  عامل  يعد  والذي  الإأستثمارات  للمشاريع  طرد  والتيو  تعتمد   ستثمارية 
ن العديد من المنتجات المحلية كانت تعاني من ضعف  أ قتصادية ,كما  إعلى عوامل مالية ونقدية و 

المحليين )دعدوش    نعكست بالأثر السلبي على المستثمرين ألمقدمة لها من قبل الدولة والتي  الحماية ا
كما  3:   2019, من  إن  أ (  يعتبر  التضخم  الأأ رتفاع  الإبرز  دخول  دون  تقف  التي  ستثمار  سباب 

لع  لى زيادة الطلب على السإ  2003ام  رتفاعا بعد ع إذ شهدت معدلات التضخم  إلى الدولة  إجنبي  الأ
الإ حجم  تقليل  ثم  ومن  الأ والخدمات  الأ ستثمارات  المستثمرين  نتيجة عزوف  جانب عن عملية  جنبية 

ستثمار رقم  لى فشل قانون الإإدت  أسباب التي  هم الأ أ داخل الدولة في ظل التضخم ,ومن    ستثمارالإ
تكن  أ  2003لعام    39 لم  مؤقتة  سلطة  قبل  من  صادر  كما  نه   , اللازمة  الشرعية  قانون ألديها  ن 
ستثمار كانت تشوبه بعض نقاط الضعف  لجذب الإ  2006الذي صدر في عام    13ستثمار رقم  الإ

تمثلت بعدم توفر الضمانات اللازمة في حماية المشاريع من عمليات التأميم ومن ثم ضعف القطاع  
  2006لعام    13ستثمار رقم  قانون الإن  أستثمارات , و نتيجة تخوفه من النهوض بعملية الإالخاص  

ستثمار في هذا مام قيام المستثمر بالإأي  النفط والغاز والذي سبب عائق  ستثمار فستبعد عملية الإإ
ستثمار لاسيما في مجال الطاقة ية في العراق التي كانت طاردة للإن تردي البنى التحتأالمجال, كما  

الم واجهت  التي  المعوقات  ,ومن  الأالكهربائية  تخصيص  جستثمرين  مشكلة  هي  العراق  في  انب 
ن عملية  أربكت المستثمرين ,كما أنتيجة القوانين المتعددة والتي  ستثماريةراضي لإقامة المشاريع الإ الأ
الضريبي  الإ والتهرب  على الإإزدواج  بشكل سلبي  الإ نعكست  نتيجة  التنافس  خلاستثمارات  بقاعدة  ل 

نتيجة  نخفضت كلفتها الإ إاريع من دفع الضريبة  ذ كلما تهربت المشإبين المشاريع   نخفاض  إ نتاجية 
, المصروف )المرصفاوي  الأ53:  1973ات  ومن  الأ(  للإمور  الطاردة  الفساد سخرى  تفشي  هو  تثمار 

 ستثمارية . رتفاع كلفة المشاريع الإ إة .ومن ثم غياب العدل بالتعامل و داري في الدولالمالي والإ

في  جنبي  ستثمار الأعترضت مسار تدفق وجذب الإإ هم العوامل التي  أ ن من  أضح لنا   مما سبق يت
منية وضاع الأستقرار الأأداري وعدم  جراءات وتفشي الفساد المالي والإالعراق هي عرقلة القوانين والإ

الأ المستثمر  تهدد  من  والتي  و أ جنبي  يستثمر  الأأن  الأ ختلاف  المستثمر  بين  والثقافات  جنبي  فكار 
  وتعتبره   جنبيالأ  تكره   العراقي  المجتمع  لدى  القيمية   المنظومة  نأ  ذ إوالنظرة العامة له داخل الدولة ,  

  المشاريع   لإقامة  ملائم  مناخ  وجود   وعدم  ,المتتالية   الحروب   نتيجة  الدولة  للأموال  سارق   وأ  محتل
 من    العراق  يعيشها  التي  وضاعالأ  مع  تتوافق  لا  متسرعة  جاءت   ستثمارالإ  قوانين  نوأ.    ستثمارهاوإ
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  مشاريع   قامةإ  من  تحد   والتي  التحتية  البنى   نعداموإ  وفساد   بفوضى  متمثلة   ومعضلات   مشاكل
 . ستثماريةإ

: هروب رؤوس الاموال المحلية الى الخارج-6  
  في   سببا    كانت   فساد   عمليات   من   فيها  وما  2003  عام   منذ   العراقية  الدولة  شهدتها  التي  وضاعالأ  نأ

  خوفا    ولدت   الدولة  جهزةأ  في  الفساد   تفشي  عملية  نأ  ذ إ,    الخارج  لىإ  المحلية  موالالأ  رؤوس  هروب 
  عدم   نأ  كما,  رباحهمأ  على  خوفا    الدولة  خارج في  ستثمارالإ  يفضلوا  نأ  لىإ  دىأ  مما  المستثمرين  لدى

  هجرة   ومنها  الداخلي  ستثمارالإ  عملية  على  كبير   بشكل  ثرت أ,  والسياسية  منيةالأ  وضاعالأ  ستقرارإ
  قتصادية الأ  نشطةالأ   على  السلبي   بالجانب   نعكست أ  والتي    الدولة  خارج   العراقية   الكفاءات   من  الكثير

 في   موالالأ  تلك  من   ستفادةالأ  من  فراد الأ  وحرمان,     الدولة  خارج  المحلي  المال  سرأ  هروب   ثم  ومن
 هروب   لىإ  دت أ  التي   خرى الأ  سباب الأ  جملة  ومن (,22:   2008,  مشعل)     قتصاد الأ  وتنمية  تطوير

  عدم   نأ  كما.  التجارية  التسهيلات   وجود   وعدم   الكمركية  الرسوم  تفاعإر   للخارج   المحلي  المال  سرأ
)   المحلية  ستثمارات بالإ   المستثمرين  ثقة  وعدم  المناسب   ستثمار الأ  مناخ   توفر   1991,  علي   سيد , 

 القيود   ذلك  لىإ  يضاف   هروبها  ثم  ومن  الداخل  في  موالالأ  جذب   من  حدت   عوامل  كلها(  23:
  في   المستثمرين  دخول  مامأ  عائقا    سببت   ستثمارالأ  مجال  في  الدولة  قرارات   وتضارب   جراءات والإ

 .  ستثمارالإ مجال
  ستثمار إ  تعطيل  في   سببا  كانت   الخارج  لىإ  العراقية   موالالأ  رؤوس  هروب   عملية  نأ  نلحظ  سبق  مما

 نأ  ذ إ ,  موالهأ  يستثمر  نأ   من  وحرمانه  الخاص   القطاع  على  نعكست إ  والتي  قتصاديةالإ  الدولة  موارد 
  في   المستشري   الفساد   ن وأ,    بالإنتاج  مساهمته نخفاض إ   ثم  ومن  قتصاد الإ ضعف  تسبب   موالالأ  هجرة
  هجرة   ثم  ومن   توظيفه   وعدم  المحلي  ستثمارالإ  نجاح  مامأ  الفرص   قتل  في  سببا    كان,  الدولة  دوائر

  قدرة   تطوير  من  حدت   والتي  الفساد   مافيات   فيه  تتحكم  متخلفا    قتصاد الإ  جعل  مما,  الخارج  لىإ  موالالأ
 .  قتصاديةالإ التنمية وتحقيق الخاص  القطاع ودعم تحقيق  على  الوطني قتصاد الإ
: فشل السياسة الضريبية  -7  

الأ بسبب  تعاني  بالإيرادات  الموازنة  ورفد  تمويل  في  حاد  ضعف  من  العراق  في  الضريبية  نظمة 
ثرت على البنى  أ من حروب وتدمير والتي    2003عام    التحديات والعقبات التي واجهتها الدولة بعد 

ستقرار  قتصاد وعدم الإختلالات التي عانى منها الإمني المربك والإعن الوضع الأ  ساسية, فضلا  الأ
نفاق العام  الضريبية  لاسيما في ظل تزايد الإيرادات  ثرت على حجم الإأالسياسي كل هذه العوامل  
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و  الإ  عتمادهاأ للدولة  الم على  تمويل  في  النفطية  كما  يرادات   , بالإيرادات   ورفدها  عملية  أوازنة  ن 
تهرب الضريبي نتيجة زيادة حركة  ثرت على الضرائب بشكل كبير ومن ثم زيادة الأنفتاح التجاري  الإ

  1999ستخدام طرق غير مشروعة )ناشد ,إومن ثم قيام المكلفين بالتهرب ب  س المال خارج الدولةأر 
:23 ) 

 ( 15جدول )

 جمالي في العراقيبية ومساهمتها للناتج المحلي الإيرادات الضر اجمالي الإ
 مليار دينار  (2018-2003للمدة من )

نسبة مساهمة الايرادات  

في الناتج  الضريبية

 GDPالمحلي الاجمالي 

 الناتج المحلي الاجمالي 

GDP 
 الايرادات الضريبية معدل النمو 

 

 السنة 

0. 2 29586 … 76.5 2003 

0.2 53235.3 108.6 159.6 2004 

0.6 73534 210.3 495.3 2005 

0. 6 95588 19.3 591.2 2006 

1.1 107828 107.7 1228.3 2007 

0.6 155636 -19.7 985.8 2008 

1.4 139330 108 2050.5 2009 

0.8 171957 -26.6 1503.5 2010 

1.13 211391 60.1 2408.2 2011 

1.07 245186.4 9.3 2633.3 2012 

1.07 267396 9.2 2876.8 2013 

0.7 260610.4 -34.4 1885.1 2014 

1. 05 191716 6.8 2015 2015 

1.9 196536.3 91.6 3861.8 2016 

2.7 225995.1 63.08 6298.2 2017 

2. 2 251064.4 -9.7 5686.2 2018 

  سنوات , السنوية الاحصائية  النشرة, والاحصاء  للأبحاث العامة المديرية, العراقي المركزي البنك , العراق جمهورية: المصدر

 مختلفة .     

العراق  أو  في  الضريبة  دورهاإن  ضعف  نتيجة  بالحيادية   المحلي    تصفت  الناتج  في  ومساهمتهما 
    2003يرادات في عام  ذ بلغت الإإيرادات الضريبية  (يوضح تذبذب حجم  الإ15والجدول )  جماليالإ

دينار76.5) تعد    (مليار  نسبأوهي  الإ قل  سبب  ويعود  الدراسة  مدة  طوال  تدهور    إلى    نخفاض ة 
تذبذب يرادات الضريبة بالخذت الإأصعوبة تحصيل الضرائب و   إلى  دىأمر الذي  منية الأوضاع الأالأ

الإ بين  ما  الدراسة  مدة  والإطول  وصلت  رتفاع  حتى  )إنخفاض  بعام    2009(عام  2050لى  مقارنة 
2008   ( بلغ  مرتفع  نمو  الإ%108وبمعدل  سبب  ليس  (ويعزى  الإ إرتفاع  وضع  تحسن  يرادات لى 

والتي تنعكس بأثرها على    2008سعار النفط  عام  أنخفاض  إلى  إنما  إو طرق تحصيلها و أ الضريبية  
لى الضريبة لسد حاجة الدولة من النفقات إت الدولة  أنخفاضها ومن ثم لجإيرادات النفطية و حجم الإ 

, )حسن  وتغطيتها  و   (  29:   2016العامة  الإأ,  ذلك  بعد  بين  خذت  ما  بالتذبذب  رتفاع  إيرادات 
مرتفع بلغ    ( وبمعدل نمو6298.2ذ بلغت )إ  2017على معدل خلال عام  أ نخفاض حتى وصلت  إو 
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وبمعدل نمو سالب بلغ  2018(مليار دينار عام  5686.2لى )إنخفضت  إ(   وبعد ذلك  63.08%)
ن مساهمتها للناتج  ألا  إخلال سنوات الدراسة  يرادات الضريبية  ذ على الرغم من تزايد الإإ%(-9.7)

تتجاوز نسبة    جمالي كانت ضئيلة جدا  المحلي الإ بلغ متوسط نسبة مساهمة الإ إ   %2لن  رادات يذ 
الإ  المحلي  للناتج  )الضريبية  للمدة  )   2018-  2003جمالي  ,تدل  1.08%(  منخفضة  نسبة  وهي   )

 يرادات الضريبية . همال الإإ طية و يرادات النفعتماد الموازنة العراقية  على الإ إ على 

يرادات الضريبية في الناتج المحلي وفي تمويل الموازنة همية النسبية لحصيلة الإن الأ أمما تقدم نلحظ 
الجهاز   تخلف  يعني  ,مما  السنوي  نموها  معدلات  تزايد  من  الرغم  على  المطلوب  بالمستوى  يكن  لم 

كثرة الروتين وعدم وجود عن    نظمته ,فضلا  أة في  الضريبي في العراق نتيجة فشل القوانين الضريبي
و  الوعاءإشفافية  لإ  تضاح  ذريعة  كان  مما  للمكلف  في  الضريبي  الخاصة  إستخدامه  المشاريع  بتزاز 

  ة  تلكها المتنفذون في الدولة وعاد خرى يم أبعض والإعفاءات لمشاريع  الوزيادة الحمل الضريبي على  
ة في تنفيذ الموازنة  ستيرادات من الخارج والمشاريع الوهمينتاجية مثل مزادات العملة والإإتكون غير  

 . ستثماريةالإ

 

 

 (11الشكل )
 جمالية ومساهمتها في الناتج المحلي الإيرادات الضريبي هيكل الإ

 ( 2018-2003في العراق للمدة ) 
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 ( 15المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )

 : رتباط القطاع الخاص بالإنفاق الحكومي  إثالثا :

نتيجةإن  أ جاء  الحكومي  بالإنفاق   الخاص  القطاع  الإ  رتباط  حجم  يلعبه  الذي  الكبير  فاق  ن للدور 
تي ترتكز  هم الدعائم الأ نفاق العام من  ذ يعد الإإقتصادية ,  نشطة الأالحكومي بالتدخل في مختلف الأ

نفاق  ن الإأ عالية وقوة الحكومة ,لاسيما  هدافها ,وتنفيذ برامجها والذي يعكس فأ عليها الدولة في تحقيق  
ا عام  الحكومي  بعد  العراق   في  والأ  أبد   2003لعام  التطورات  نتيجة  ابالتزايد  بها حداث  مرت  لتي 

  ابقا  نفتاح وعمليات التوظيف الكبيرة  وغيرها من العوامل التي تم التطرق لها سالدولة  من سياسة الإ
اسلبا     نعكست أوالتي   القطاع  تحتاج  على  التي  التحتية  والبنى  )  إ لى  إلخاص   Richardعمار 

K.Vedder,1998:P2  )لتأثير السلبي  لى اإنفاق العام يؤدي  ن زيادة توسع الدولة في حجم الإأذ  إ
الإ النمو  معدل  ينعكس  على  بدوره  والذي  الإقتصادي  ولاسيما  الخاص  القطاع  حجم  ستهلاك على 

ن  أنفاقية .و بر سياستها الإعفراد بتدخلية الحكومة  ة تأثر الأرباك السوق نتيجإزاحته و إالخاص ومن ثم 
الإ في  الإالتوسع  بالنمط  يتسم  الحكومي  الإنفاق  خلال  من  التوظيف  ستهلاكي  عمليات  على  نفاق 

وزيادة  الكبي الدولة  بها  قامت  التي  لإالأرة  والمخصصات  ,و جور  سياسية  النمط أ عتبارات  هملت 
 خرى . نتاجي في مختلف القطاعات الأالتنوع الإ  ضعافإ لى إدى أستثماري مما الإ

نماط التشغيل  أجل الطويل وتشجيع  فاق الحكومي المفرط لاسيما في الأنأن زيادة الإ   لحظمما سبق ن
وزيادة   الدولة  الحكوميأفي  القطاع  في  العاملين  ومخصصات  التأثير  إسيؤدي    جور  المعاكس  لى 

بالبنى التحتية التي تعد شرطلحق الأأج مما  نتاستثمار والإللقطاع الخاص  و ضمور الإ في    ا  ذى 
زيادة   نتيجة  الاقتصادي  النمو  عملية  على  والتأثير  الخاص  بالقطاع  النهوض  الكبير سبيل  الطلب 

ن القطاع  إ للقطاع الخاص لاسيما    ن توجه الدولة سيكون زاحما  إنفاق الحكومي و الناتج عن تزايد الإ
ستثمارية .   مكانات الإن القطاع الخاص ضعيف الإأ  و  يعاني من هشاشة الدور الذي يؤديهالخاص  
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 المبحث الثالث                                         

 مستقبل القطاع الخاص في العراق

الذ       الخلل  الخاص وتدني نسب  أن  القطاع  يعيشه  المحلي  إي  الناتج  في     الإجماليسهامهُ في 
العراق بسبب التحديات والعوائق التي واجهها أضعفت من أدائه الاقتصادي ولأهمية هذا القطاع  لذا 
تقتضي الضرورة تسليط الضوء على القطاع الخاص العراقي ولاسيما أن تعظيم  دور القطاع الخاص  

الإوتنميت حركة  تنشيط  في  يسهم  أن  يمكن  الدولة؛ ه  منه  تعاني  الذي  الاختناق  حالة  وفك  قتصاد 
الأ من  العديد  وتشغيل  البطالة  حالة  على  الهادفة  والقضاء  المشاريع  وتنويع   , مستوى  إفراد  رفع  لى 

و  يجب  أالإنتاج   الدور  هذا  تعزيز  يس أ ن  على   ن  قادرة  حقيقية  رؤية  على  المستقبل  إتند  ستشراف 
الخاص    القطاع  مع  التعامل  يجب  لذا   , وتشجيعه  الخاص  القطاع  ذلك  نحو  الدولة  توجهات  وبيان 

وح  جديا    علميا    تعاملا   قائم  عاملفهو  قطاع  وهو  شطبه  لايمكن   بحيث  له  قيقي  ثم  صفات    ومن 
عطاء رؤية مستقبلية عن القطاع الخاص في العراق  سنقوم بعرض إ ومعالم خاصة به , ومن أجل  

ف الخاص  القطاع  دور  هامشية  لبيان  الخاص  القطاع  حول  عليه    سيناريوهات  الدولة  سيطرة  ظل  ي 
التي  أ وبيان   الصعوبات  ظل  عترضت  إ هم  في  دوره   من  وحدت  الحكومة  إطريقه  توجهات  ستمرار 
 -نعكاسه على القطاع الخاص وكما يلي :إ اتها  نحو مستوى التوظيف  وبيان نفاقإبزيادة 

 ستمرار في زيادة التوظيف والإنفاق الإ  -ول :السيناريو الأ 

فاق على  نها  بالإستمرار الدولة بزيادة التوظيف الحكومي تعد نتيجة مرجوة من عملية قيام إن  أ     
اقية ,وبالأخص  التشغيلية دون  نفومة العراقية تميزت  بسياستها الإ ن الحكإ القطاع العام   ولاسيما  

القط الإ في  موظفيها  ورواتب  أجور  رفع  خلال   من  النفقات  ستثمارية   مستوى  وتدني  العام  اع 
همال الدولة لهذا الجانب الذي يساهم بدعم القطاعات  إ رية  بسبب ضعف البنية التحتية  و ستثماالإ

قيق عتماد عليه في تحبة  الرجوع إلى القطاع العام والإ الصناعية ومن ثم هذا السيناريو يعني بمثا 
الاقتصادية الإ  ،التنمية  عليوهذا  الذي  للواقع  الذي  الإ  هفتراض مخالف  العراقي  وصفإ قتصاد   هعتمد 

فضلا  عن المشاكل التي واجهت  ( ،2003صندوق النقد الدولي ,والبنك الدولي بعد التغيير في عام )
م على حساب القطاع  قتصاد العراقي بسبب مشاكل الدولة الريعية التي كانت توجهاتها للقطاع العا الإ

,ولهذا   الإأالخاص  هشصبح   لا     ا  قتصاد  بحيث  حقيقية  مشاكل  فيواجه  الخارجية  الصدمات  أمام 
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من   يعاني  الذي  العام  القطاع  ترهل  بسبب  المتضخمة  العامة  نفقاتها  تغطية  من   الدولة  تستطيع 
الإالبطالة   كاهل  يثقل  صار   الذي  عند  المقنعة   وخصوصا   الخام  أنخفاض  إقتصاد  النفط  سعار 

بتدفقات النفط , ففي  مام الدولة العراقية لإ أوالذي يعد بمثابة التحدي الكبير  , رتباط الجهود التنموية 
لى القطاع الخاص والذي يعاني حال بقاء الدولة على التوظيف وزيادته سينعكس بالجانب السلبي ع

له ,و إ من   الدولة  المادي ولاسيما  إهتمام  للدعم  المادية وعدم نه قطاع ضعيف في الإأفتقاره  مكانات 
يعد   الخاص والذي  القطاع  العمل في  قانون  تفعيل  قدرته على توفير الضمانات للأفراد بسبب عدم 
أحد الأسباب في جعل أغلب الأفراد يفضلون العمل في القطاع العام على حساب العمل في القطاع 

في القطاع الخاص والتي الخاص بسبب المزايا التي يقدمها القطاع العام والتي تكاد تكون معدومة  
  , ن في القطاع الخاص و هم الضغوط التي يتعرض لها العاملستقرار الوظيفي والتي تعد من أ تتمثل بالإ

رواتب ومخصصات وترقيات  متيازات المخصصة للقطاع العام  من  ل جزء من  الإمن تحوي  بد لذا لا
اتب ما بين القطاعين والعمل على  لى القطاع الخاص للتقليل من مستوى الفجوة في الرو إفي العمل  

نتاجية التي تسهم  اع الخاص وبالذات في المشاريع الإستثمار في القطنشاء مؤسسة مالية لدعم الإإ
ط قطاعي يختص  بالسلع الزراعية  نشاء مناطق اقتصادية حرة تتمحور حول نشاإبطالة و في تقليل ال

بالسلع اأو  يعمل   عن بناء جهاز مصرفي  ساسية   وفضلا  لصناعية وتوفر لها المستلزمات الأخرى 
     . قتراض على وفق شروط سهلة وميسرةقراض والإبطرق حديثة ويسهل عملية الإ

جتماعية متشابكة  إقتصادية و سياسية و إقتصاد العراقي ظروف  الإ  ذ واجه القطاع الخاص فيإ     
حقي  مشاكل  من  يعاني  الإوبقي  التنمية  تحقيق  في  وواقعية  و قية  خلال إقتصادية,  من  ذلك  نعكس 
ن اللافت في القطاع الخاص العراقي إلة في الناتج المحلي الإجمالي, و مساهمته الضعيفة والغير فاع

رتباطا   إرتباط وتبعية مصالح هذا القطاع  إ(  2003بقت التغيير في عام ) لا سيما في المدة التي س 
ي ساد العراق قبل هذه المدة حيث نعكاس لطبيعة النظام الاقتصادي المركزي الذ إ مباشرا  بالدولة وهو  

ن الدولة هي رب العمل الأول في العراق بل الطرف الأساسي الذي يتيح الفرص للقطاع الخاص إ
 . يع القطاعات الاقتصادية تقريبا  للقيام بنشاطاته الاقتصادية في جم

هذا        الد أ كل  هيمنة  على  القائمة  القديمة  التوجهات  باتجاه  مجددا   العراق  الذي  رجع  الأمر  ولة 
حدى دوائر الدولة والحصول على وظيفة حلم كل الشباب في سن العمل سواء إأصبح التعيين في  

الخريجون او العمال وحتى العمالة العادية الامر الذي حرم القطاع الخاص من هذا الجانب , ولابد 
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التحديات   من  مجموعة  واجه  العراق  في  الخاص  القطاع  أن  إلى  الإشارة  أدائه من  أضعفت  التي 
الإ كلفته  تمثلت ورفعت  والتي  التطورات,  مواكبة  في  المشجعة    ستثمارية  التحتية  البنى  بقصور 

يواجهللإ ذاتية  تحديات  بمثابة  تعد  والتي  والتنظيمية  القانونية  الجوانب  وضعف  القطاع  ستثمار,   ا 
نشاء مشاريعه التي ربما تستوعب الأيادي العاملة والكفاءات إزاحته عن  إ الخاص بالداخل  ومن ثم  

لى قوانين وتشريعات  إغياب ثقتهم بالدولة  التي تفتقر  موالهم بسبب  أعلى    التي هاجرت للخارج خوفا  
بمتطلبات  إو  الخارجية  التحديات  تمثلت  حين  في  الدولة  تعيشها  التي  والفوضى  الفساد  حالة  نتشار 

ن القطاع  أ لى الأسواق الخارجية  لاسيما  إجل النفاذ  أي تحتاج أساليب تسويق متميزة من  العولمة والت
الأجنبية   السوق  مواجهة  على  قادر  غير  ثم  ومن  الإمكانات  ومحدود  ضعيف  بالعراق  الخاص 

 ومنافستها . 

 قتصاد الوطني  ساس في نشوء وتكون الإالعمل الخاص هو الأ -ريو الثاني :السينا

قتصاد السوق إقتصادية التي تعمل على وفق  خلال العمل على بقاء السياسة الإ  ويتم ذلك من      
الخا الملكية  حق  يتيح للأفراد  الذي  الإإصة في  الحر  الأنشطة  الطريق  قتصادية  دارة  تمهيد  ثم  ومن 

تمع العراقي التي   للقطاع الخاص من أن ينمو  والتقليل من سيطرة القطاع العام والبنية الهيكلية للمج 
ا  وهيمنته على كافة  لى جعل القطاع الخاص مرتكزا  ثانويإشتراكي الداعي  قتصاد الإتسير بمنطق الإ

 قتصادية .القطاعات الإ

والأ  وعليه       الخاص  القطاع  تفعيل  من  في  لابد  الذات  على  بدلا  الأدارة  إعتماد  من    نشطة 
نشاء وإقامة المشاريع الخاصة، وخلق مؤسسات تنموية   إ على الدولة ، ويتم ذلك من خلال    عتماد الأ

المستث  لصغار  القروض  بتقديم  بد تختص  منخفضة   فائدة  وبأسعار  الزراعي    ءامرين  القطاع  من 
ات التي تمارس نشاطا   ولي حيث تنطوي في ظلهُ الكثير من الحقول والمزارع والشركأعتباره قطاع  إب
والأغنام,  إ العجول  تربية  وشركات  الدواجن,  حقول  منها  الزراعي  القطاع  في  متنوعا   قتصاديا  

الحبوب  ومزارع  الأفراخ,  وتربية  الأسماك,  تربية  وحقول  بالزراعة,  العلاقة  ذات  الغذائية  والصناعات 
المحلي   الناتج  لها أن تساهم بنسبة ملموسة في  التي يمكن  المنتجات  والفواكه والخضر وغيرها من 

 الإجمالي . 



 .العراق في الخاص القطاع مستقبل.............................................الثالث المبحث

  
110 

عن مساهمتها الفعالة في سد   قتصاد القومي, فضلا  لال ما تحققه من قيم مضافة في الإمن خ      
ذ إكتفاء الذاتي والأمن الغذائي في العراق,  منتجات الغذائية ومن ثم تحقيق الإالطلب المحلي من ال

ستحواذ القطاع الخاص على  إلى زيادة  إسيؤدي    نشطة ,يص دور الدولة وتخليها عن بعض الأأن تقل 
نمو ديناميكي يوفر ستخدام الموارد  وتحقيق  إثم زياد ة كفاءة    النصيب الأكبر من عملية الإنتاج ومن

الخاص   لتوسيع  أللقطاع  الفرص  الأ فضل  على  بالفائدة  يعود  وبما  الإنشاطه  قتصادية   نشطة 
تواجه التي  الضغوطات  من  من    والتخفيف  وعليه  العام  والقطاع  بتبني  أالدولة  الدولة  قيام  جل 

خفيض كلف قيام المشاريع   لت  قتصاديةنشطة الإركه بإدارة الأن تشاأحتضان القطاع الخاص ينبغي  إو 
ذ بمشاركة القطاع الخاص  إياسات والتشريعات  التي تملكها   ن للدولة تأثـير كبير بحكم الس أ لاسيما  

التص في  قدرة  للحكومة  للإسيكون  المناسبة  البيئة  توفير  على  على ور  العمل  يجب  وعليه  ستثمار 
 -قتصاد العراقي وكما يلـي :ل القطاع الخاص في الإوضع برامج متخصصة لتفعي

 ول : تشريعات وحماية حقوق الملكية  البرنامج الأ 

تشريعي        غطاء  وجود  من  لابد  الخاص   القطاع  وتشجيع  دعم  تخص  برامج  بأي  البدء  قبل 
خلال  من  ذلك  ويكون  الخاص  والتعاقد  الخاصة  والملكية  الملكية  حقوق  وحماية  دعم  عن  متكامل 
المجال   هذا  في  الخاصة   الملكية  حساب  على  العامة  الملكية  تدعم  التي  للقوانين  المباشر  الإلغاء 
عبر     , سريعة  وبصورة  كبير  بشكل  العام  القطاع  بخصخصة  القيام  العراقية  الحكومة  على  يجب 
مجموعة من القوانين والتشريعات المتعلقة بعملية تحويل ممتلكات الدولة العامة إلى القطاع الخاص ,  

الأ ملكية  بتشريعات  يتعلق  ما  في  على  وخاصة  الملكية  وحقوق  الزراعية  أساس  ع أ رض  أنهما  تبار 
ويتم خصخصة الأراضي الزراعة والإسكان والمشاريع الصغيرة ونصف الشركات   .عملية الخصخصة

ك يجب على الكبيرة والمتوسطة الحجم عن طريق الأسهم مع إعطاء الأولوية للعاملين فيها ، وكذل
 فلاس الشركات وقوانين ضمان التنفيذ .إ الحكومة تشريع  برامج

 ستثمار الاجنبي  البرنامج الثاني  : تنشيط الإ

الإ      قوانين  إصلاح  الحكومة  على  الأيجب  ليشكل  ستثمار  وتعديله  المباشر  النظر إ جنبي  عادة 
الاموال   ورؤوسرباح الشركات  أ  ستثمارية القديمة , إذ يتم تشريع إعفاءات على  بمجمل التشريعات الإ

تقوم الحكومة بفرض قيود   نأ, و  ةستثمارها مرة اخرى في مشاريع جديد إن يعاد أالضرائب شريطة من 
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الإ على على   الحضر  رفع  وعليها    , والطاقة  الدفاع  مثل  الحساسة  المشاريع  في  الاجنبي  ستثمار 
ق تشريع  يجب  لذلك   يضاف   , الأجانب  قبل  من  الأراضي  السموحات انون  ملكية  من  يزيد   جديد 

تصل   الأجنبية  للمشاريع  للشركات إالضريبة  مرتفعة  نسب  من    لى  المحلية  العمالة  تعتمد  جل  أالتي 
الأإ المشاريع  وكذلك  البطالة  المدخلات  متصاص  تعتمد  التي  التحويلية  الصناعات  مجال  في  جنبية 

 المحلية .

 لثالث :إصلاح السياسات الاقتصاديالبرنامج ا

الحكوم      الإ على  من  بمجموعة  القيام  العراقية  وخاصة  ة  الاقتصادية  السياسات  في  صلاحات 
صلاح السياسة النقدية  يجب على  إوفي هذا الصدد وعلى صعيد  .  ياسة النقدية والمالية والتجاريةالس

العمل بتعويم  القيام  الأالدولة  العملة  نزيف  وإيقاف  الوطنية  وكذلك  ة  العملة  نافذة  طريق  عن  جنبية 
  , الحكومية  المصارف  جميع  بمساعدة  خصخصة  المصرفي  الجهاز  الدولوإصلاح  النقد  ي صندوق 

راعي والعقاري نمائية والتقنية, وخصخصة البنوك المتخصصة ) الز من خلال المشورة والمساعدات الإ
وإنشاء   قاأوالصناعي(  تشريع  يحكمها  عالية  تقنيات  وذات  متطورة  مالية  نحو  سواق  يميل  نوني 
الضريبية الوافدة  الأ  لرؤوس  السموحات  الإإموال  نحو  والمتجهة  الدولة  داخل  الحقيقي  لى  ستثمار 

 المباشر . 

جل الحد من عجز الموازنة على الحكومة القيام بعملية  أيخص السياسة المالية ومن    ماأما في     
الت النفقات  لكونها  خفض  الإعانات  وتقليص  وخاصة أ شغيلية   والفساد  الشبهات  حولها  تحوم  غلبها 

صلاح النظام الضريبي من خلال تشريع نظام جديد للضرائب  إت البطاقة التموينية, وكذلك يتم  مفردا
 يصبح مدعاة للفساد.جتهاد من قبل المحاسبين و وغير قابل للتخمين والإ  ا  وشفاف ا  اضح, إذ يكون و 

التجا       نظام  تبني  الحكومة   على  التجارية  السياسة  في  يتعلق  ما  في  عبر  أما  ولكن   ، الحرة  رة 
ولا وليس على حساب المنتج المحلي  أقليمي يحكمها المصلحة الوطنية  تفاقيات مع دول الجوار الإإ

بعد  والصناعات   التنفيذ  حيز  وتدخل  سنوات  أالناشئة   عشر  مدة  رفع  إنقضاء  خلالها  سيتم  نتقالية 
الرعاية خاصة  ولى بالدولة الأحتى يتمكن العراق من الحصول على حق    الحواجز الكمركية  تدريجيا  

 .و مع منظومة الدول الخليجيةأمع الدول المتقدمة 
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 -ستثمار:القطاع الخاص في زيادة وتوسيع الإتفعيل دور  -البرنامج الرابع:

الإ      الإأستثمار  يعد  المتغيرات  أهم  و قتصاحد  التنمية  بعملية  تساهم  التي  ضعف   ن  إدية  سبب 
الإ التنمية  عملية  والإجتموتردي  تعزى  اعية  العراق  في  المإقتصادية  الدور  غياب   للجوانب لى  هم 

للإ والمادية   للقطاع  البشرية  يمكن  ,وعليه  الإستثمار  وتوسيع  زيادة  على  العمل  ستثمار  الخاص 
ستثمارية متنوعة وغير مستغلة  إ  ا  ن هناك فرصأه وخبرته في هذا المجال لاسيما و ستغلال إمكانياتإو 

ر الخاص المحلي في  ستثماستغلالها من قبل الإإي العراق, والتي بالإمكان  في مختلف القطاعات ف
بيئة   ينبغي إصلاح القطاع المالي وتحسين  إظل وجود  ستثمارية ملائمة ومشجعة على ذلك, كذلك 

وبالإمكان   فيه,  الخاص  القطاع  دخول  وتشجيع  خدماته  توسيع  خلال  من  المصرفي  النظام  أداء 
لتف المقترحة  والإصلاحات  الآليات  أهم  إلى  الإالإشارة  مجال  في  الخاص  القطاع  دور  ستثمار  عيل 

 -:الزراعي والصناعي والخدمي وذلك من خلال العمل على تحقيق الآتي

 .العمل على تعديل التشريعات والقوانين وتضمينها لتعزيز مساهمة النشاط الخاص -1

 أعداد خرائط بفرص الاستثمار الزراعي المتاحة وفي مختلف المجالات الزراعية . -2

في  -3  الفصل  على  عالية  مقدرة  ذات  قضائية  أنظمة  وتوفير  القضائية  الأجهزة  تطوير  ضرورة 
ملا وبتكاليف  المعقولة  بالسرعة  والتجارية  الاستثمارية  إجازة  القضايا  على  الحصول  وتسهيل  ئمة 

 .ستثمارالإ

تسهيل الإجراءات المطلوبة لتصديق المشاريع وتنفيذها والعمل على توفير التمويل طويل الأجل    -4 
 ستثمار . صغيرة ,وشمولها بقوانين تشجيع الإلدعم المشاريع المتوسطة وال

 ستثمار المنح الاستثمارية في قوانين الإ إدخال مفهوم-5

كبر قدر أوإحداث تغييرات من شأنها تحقيق    تنظيم ملكية الأراضي الزراعية والصناعية والخدماتية -6
 .من المستفيدين من توزيع الأراضي للأغراض كافة

ستصلاح الأراضي البور وتوزيعها على المستثمرين الزراعيين وتنفيذ مشاريع مكافحة  إالتوسع في  -7
 التصحر.
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ستثمارية المتاحة في العراق من خلال عقد اللقاءات وورش العمل والمعارض  دراسة الفرص الإ  -8 
التروي على  والتركيز   , والصناعية  الإالزراعية  للفرص  دول ج  في  نفذت  والتي  الناجحة  ستثمارية 

 مشابهة لظروف العراق, ولاسيما الظروف الطبيعية والمناخية  

المالية   -9 الأسس  وفق  وتطبيقه  والخدماتي  والصناعي  الزراعي  التأمين  وتشريعات  قوانين  توفير 
 .والفنية والإدارية والتنظيمية السليمة كما هو معمول به في دول العالم المتقدم .

ستثمارية وتسهيل إجراءات الحصول عليها بأسعار فائدة مخفضة أو رمزية  توفير القروض الإ   -10
 .وزيادة مدد السداد  

 نشاء صناديق أو بنوك متخصصة بتمويل المشاريع الصغيرة.  إ-11

التشريعا-12 وضع  مع  والخارجية  الداخلية  التجارة  على  القيود  المنتج  إلغاء  بحماية  اللازمة  ت 
 .المحلي

   دور الاستثمار الخاص في تنمية وتطوير الصناعة والزراعة في العراق -البرنامج الخامس:

ستثمارات تتطلب تبني أنظمة تجديد وتطوير  يل دور القطاع الخاص في تحقيق الإ ن عملية تأه إ     
قتصاد والذي  ستثمار يرتبط بشكل كبير بالإن الإأ ختلالات ,ولاسيما  وتصحيح الإ   الإنتاجورفع كفاءة  

ستثماراتها ومن ثم يبرز دور القطاع الخاص إنتاجية الدولة بمقدار  أن نقيس حجم و أيمكن من خلاله  
خلال التوسع    في تنمية وتطوير الصناعة والزراعة  والتي تعد من أهم الركائز الأساسية لكل دولة من

ستثمارات نحو هذه الصناعات, وإعطائها مكانة مهمة في مجال توفير السلع  في تخصيص وتوجيه الإ
وغير  والسكر  الألبان  وصناعة  والبتروكيمياويات  والورق  المنسوجات  كصناعة  للسكان،  ها  الأساسية 

ستثمار الخاص نحو مثل هذه الصناعات بما تتسم به من معوقات الكثير وذلك من خلال تشجيع الإ
عن عدم كفاية المواد من السلع   ومشكلات كتخلف الطرائق الإنتاجية وصغر حجم وحداتها, فضلا  

مبا بشكل  الإنتاجية  العملية  على  تؤثر  والتي  )المدخلات(  في  الزراعية  تعمل  المنشآت  وتجعل  شر 
قتصادية، وهذا ينطبق على ما حصل في  إها الإنتاجية وفى ظل معايير غير  قل من طاقتأمستوى  

التعليب في محافظة كربلاء   السكري ومعامل  البنجر  يعتمد على  الذي  الموصل  السكر في  مصانع 
غلب المنشآت الصناعية الزراعية  أ عدم توافر المواد الأولية، فان    ومعامل صناعة الألبان، ناهيك عن
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والخزن  والتعليب  )الإنتاج  الإنتاجية  العملية  جوانب  مختلف  وفى  ومتخلفة  قديمة  بتكنولوجيا  تعمل 
  والتسويق والدعاية والإعلان(,

بر فإلذا        يمتاز  المنتج  و ن  نوعيته  إن  إداءة  كما  المستوردة،  السلع  منافسة  على  قدرته  نخفاض 
الزراعية   والآلات  المكائن  من  الزراعي  القطاع  حاجة  توفير  تستطع  لم  الأخرى  هي  الصناعة 

مما   إلىالأساسية،  شكل  إاستمرار    أدى  مما  الصعبة  وبالعملة  الضرورية  الإنتاج  مستلزمات  ستيراد 
 .ضغطا  على ميزانية الدولة

ستثمار في  القطاع الخاص لغرض  هم العوامل المشجعة للإأ وهنا يبرز دور الدولة في تسهيل       
ساسية في  تحقيق عملية التنمية  وبما يخلق  أزراعة والتي  تشكل قاعدة وركيزة  هتمام بالوالإالنهوض  

السلف  أجراءات  تطوير  خلال  من  الصناعية  المصارف  تنشيط  على  والعمل  المنافسة  من  جو 
تقليل  العبوالقروض لهم والتقليل من نسب الف على المنتجين المحلين في     ئائدة, وبما يساهم في 

دارية بعيدة عن  إ واق وضرورة العمل على توفير بنى  سض الكلفة و تصريف المنتجات في الأتخفي
 . صلاح الانظمة الضريبيةإوالتعقيدات من خلال العمل على جراءات روتين الإ

   دور القطاع الخاص في تنمية الصادرات الصناعية والزراعية العراقية -البرنامج السادس :

م  جنبية ومن ث ة وقدرتها على النفاذ للأسواق الأنتاجية الدولإلأهمية الصادرات التي تعكس    نظرا       
الأإ العملة  الإ ستقطاب  من  لابد  فعليه  للداخل  الججنبية  بهذا  حدة  هتمام  من  والتقليل  الحيوي   انب  

االإ التجاري  الميزان  منها  يعاني  التي  الإ ختلالات  الجانب  تفوق  عن  الناتج  بسبب لعراقي  ستيرادي 
الإ  التي  سياسة  عام  إنفتاح  بعد  الدولة  تطوير  لذا     2003نتهجتها  في  الخاص  القطاع  دور  يبرز 

   -وتنمية الصادرات من محاصيل ومنتجات صناعية و زراعية منوعة من خلال ما يأتي :

تطوير نظم التسويق المتخصص, وذلك من خلال الإنتاج وفقا لرغبة المستهلك وحسب الكميات   -1
ونة في التمكن من  كتساب المر إوالنوعية والتوقيت و لتزام بالجودة  عن الإ  المطلوبة في السوق, فضلا  

العالإ الأسواق  في  التسويقية  الفرص  للإقتناص  التسويقي  المزيج  ومواكبة  الخارجية،  حتياجامية،  ت 
 متصاص وتقليل آثار الصدمات والتقلبات الخارجية .إوزيادة المقدرة على 

ينبغي   ذلك  ومحطات إولتحقيق  ومكيفة،  مبردة  تخزين  طاقات  من  الضرورية  التسويقية  البنى  قامة 
الفرز والتوظيب والتغليف، ووسائط النقل المناسبة وغيرها، وتطوير عناصر الترويج المختلفة ولاسيما  
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البيان وبطاقات  والتغليف  والتعبئة  الإعلان  مجالات  ب(Labeling) في  السلع  وتميز  ستخدام  إ، 
التجارية فضلا   ( Branding) الماركات  بالسلعة,  المستهلك  و    وتعريف  الجمعيات  تأسيس  عن 

  .شركات التسويق المتخصصة

والقطاع الخاص، بغية جعلها نقطة  تأسيس هيئة لتنمية الصادرات تكون مشتركة بين الحكومة    -2
 .رتكاز للمصدرين تزودهم بكل المعلومات و الدراسات عن الأسواق الخارجيةإ

نتاج منتجات  إث يتم الإيعاز إلى المنتجين نحو  تنسيق العمل ما بين المصدرين والمنتجين بحي  -3
 .زراعية خاصة بالتصدير, وذلك من خلال التعاقد المسبق للمصدرين مع المنتجين لإنتاج هذه السلع

 .دراسة أسواق التصدير الزراعية المحتملة وإنشاء قاعدة معلومات عنها- 4 
 نفاذ إلى الأسواق الخارجية.      ستفادة من الشراكة مع شركات أجنبية في الالإ-5

مساهمة القطاع الخاص في تحقيق القدرة التنافسية لبعض المنتجات الزراعية   -البرنامج السابع :
 والصناعية في العراق.  

ال        خلالها  من  تستطيع  التي  )الدرجة  بأنها  التنافسية  القدرة  حرة تعرف  أسواق  ظل  في  دولة 
من   المنافسة  إوعادلة  على  خلالها  من  يستطيع  والتي  الدولية,  الأسواق  في  والخدمات  السلع  نتاج 

النوعية والسعرية في الأسواق المحلية والعالمية وفي ذات الوقت تحافظ على زيادة الدخول الحقيقية  
 .( Organization of Economic,1992:237 ) لمواطنيها في المدى الطويل 

ستمرار نجاح المنافسة في الأجل الطويل, كشرط لتحقيق القدرة  إيتضح من التعريف السابق ضرورة  
طابعا   التعريف  يعطي  مما  الأسواق إوكذلك    ديناميكيا    التنافسية,  في  والعدالة  الحرية  لفظة  ستخدامه 

 .ستيرادات وعدم تقديم أي دعم للصادرات عني إزالة كل أنواع القيود عن الإالدولية مما ي
تحاد الأوربي أصبح  ى مثل الإقتصادية الكبر نافسة الدولية ونشوء التكتلات الإشتداد المإحيث في ظل  

ليس بالإمكان تحقيق زيادة في الصادرات العراقية أو منافسة تلك المنتجات المستوردة من دون وجود 
القدرة  الزراعي والصناعي, ولتعزيز هذه  المجال  تنافسية جيدة في  تمتلك قدرة  جهات منافسة محلية 
التنافسية للمنتجات الزراعية العراقية في الأسواق المحلية والخارجية يقتضي الأمر قيام الدولة بدعم  
المراحل   في  ولاسيما  الخاص  للقطاع  الزراعي  الدعم  أنواع  بعض  على  الإبقاء  أو  الخاص,  القطاع 

القطا  يقف  أن  إلى  الإ الأولى  يمكنه  بحيث  قدميه  على  الخاص  في ع  الذاتية  إمكانياته  على  عتماد 
تطوير قدراته التنافسية الإنتاجية والتجارية، فضلا  عن مجموعة من العوامل الأخرى التي لا بد من  
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مراعاتها لتحقيق القدرة التنافسية السعرية والنوعية للقطاع الخاص الزراعي ومن أهمها الإدارة الكفؤة  
والزيارات والتدريب  والإ  والتعليم  التعاقد  في  والسرعة  للإمدادات  للعملاء  المحزونات  وتوفير  تفاق 

ن، والتغير التكنولوجي  والتنسيق الرأسي بين المنتجين والمسوقين المحليين وبين المصدرين والمستوردي
 حد العوامل الأساسية لتحقيق النمو وزيادة الإنتاجية .أالذي يعد 

السلع   من  والمحلية  العالمية  المواصفات  متطلبات  تلبية  على  أولا  التركيز  ينبغي  والمنتجات كما 
في   نسبية  ميزة  من  إوتحقيق  الخاصة  الأنواع  وبعض   ، والأغنام  الأصيلة،  العربية  كالخيول  نتاجها 

  هتمام بالتعبئة والتغليف بالشكل الذي يحقق للسلعة ميزة عن ضرورة الإ  التمور والرز العنبر, فضلا  
الحكومة   توجه  وأن  خاصة  توفير نظا إتنافسية  للفلاحين يؤدي  لى   الزراعية  للسلف  النهوض إم  لى 

المست البطالة  حدة  من  والتخفيف  المنتج  في   بمستوى  الفلاحين  دخول  خلال  من  ستثمار  إفحلة 
 المشاريع والتي تضمن ديمومه عملهم وسد حاجة المستهلك من المنتجات الزراعية . 

بدلًا    القطاع الخاص وإعطائه الأولوية  إلى تشجيع  التوجه  التي تحتم  الكثير من الأسباب  وهناك 
 من القطاع العام على المنافسة في السوق الداخلية والخارجية منها: 

عتماد على  ن خلال تمكين القطاع الخاص من الإالتخفيف من حدة العبئ عن ميزانية الدولة, م-1
ابتكار في  والإ   نفسه  الملائمة  الإنتاجية  الضرورية الطرائق  المستلزمات  توفير  في  نفسه  على  عتماد 

وبالتالي  الدولة  قبل  من  المقدم  الدعم  نسبة  تخفيض  في  يسهم  مما  المختلفة,  الإنتاجية  للعمليات 
 .تخفيف جزء من العبء الملقى على كاهلها

تنويع وتنمية مصادر الدخل القومي, بحيث يستحوذ القطاع الخاص على نسبة كبيرة من الزيادة    -2
القومي الدخل  الإ,   في  خلال  بالقطاعات من  والقطاعات    هتمام  والزراعية  المدرة  الأالصناعية  خرى 

 للدخل . 
والإ-3 الخدمات  تكاليف   على  تقليل  تعمل  المنافسة  أن  ذلك  للإنتاج,  اللازمة  المدة  وتقليل  نتاج 

محليا   وتوطينها  الحديثة  التكنولوجيا  وإدخال  نقل  عملية  وتشجع  الإنتاج  طرائق  ينعكس    تحسين  مما 
 نخفاض تكاليف الإنتاج وتحسين نوعية المحاصيل المنتجة وتقليل الفاقد منها .إعلى 

العراق, حيث تشجع   من توجهه إلى خارج ستغلال رأس مال القطاع الخاص الزراعي, بدلا  إ-4
ستثمارية كبيرة تتمتع بوفورات داخلية وخارجية مما يسهم في تخفيض  إقامه مشاريع  إالمنافسة على 
كلف الإنتاج . 
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 الاستنتاجات والتوصيات 
 الاستنتاجات : -أولا:

السياسة المالية في المدة من التأسيس حتى الجمهورية الاولى كانت تراعي المؤسسات الخاصة ولا   -1
ن السياسة المالية في المدة من إو البنى التحتية والخدمية , كما  تزاحمها وكانت موجهة في أغلبها نح

المؤسسات   بناء  نحو  موجهة  كانت  والعقوبات  الحروب  في  العراق  دخول  حتى  الاولى  الجمهورية 
المصلحة   الملكية تحت عنوان  الزراعية وإلغاء حقوق  الملكية  الخاص وتفتيت  القطاع  العامة وتأميم 

 شتراكي . وتحول نمط التنمية وفق الفكر الإ العامة
كانت ذات توجه نحو دعم المستهلك على حساب خلال فترة الحروب في العراق  ن السياسة المالية  إ -2

لانشغال   الداخلي  الامن  على  حفاظا  آنذاك  المنتج  فكانت الدولة  خارجية  حروب  دعم    في  سياسة 
 مهنة الزراعة وخاصة التموينية سببا في هجرة ة اسعار السلع الرئيسي

قتراض المباشر  مدت على طريقة تنقيد الدين أي الإعتأ مالية في فترة العقوبات الدولية  ن السياسة الإ -3
والأداة    , المالية  للسياسة  الكاملة  وتبعيتها  النقدية  السياسة  هامشية   ظل  في  المركزي  البنك  من 

صدار النقدي الجديد  لتمويل العجز في الموازنة العامة الناجم  ئتمانية المستخدمة في ذلك هي الإالا
رتفاع المستمر في معدلات التضخم  ط ، و قد أدت هذه السياسة إلى الإمن جراء توقف صادرات النف

. 
نإ -4 والتحول  التغير  بعد  مدة  في  المالية  السياسة  توجه  ن  كانت  الديمقراطية  النظم  نحو  أ حو  غلبها 

غلب النفقات  أ ن  أ كومية وزيادة الدخول ومن الواضح  التوظيف الحكومي والإنفاق على المشتريات الح
نفقات تشغيلية ,مقابل   النفقات    انخفاض العامة هي  الدراسة مما يعكس  طيل  ستثماريةالاحجم  ة مدة 

ستثمارية  ستيعاب النفقات الإنتاجية لإنعدام الطاقة الإإيكل الاقتصاد العراقي و ختلال في همستوى الإ
,. 

تغلب الإيرادات النفطية على الإيرادات الاخرى  خلال مدة الدراسة وأخذها الحصة الأكبر في تمويل   -5
ن العراق دولة ريعية  أخرى مما يكشف لنا  يرادات الأعامة للدولة مقابل ضعف مساهمة الإالموازنة ال

 متياز . إب
لعاملين في القطاع الحكومي  تبعتها الدولة العراقية, وقيامها بتوظيف اأنفاق الكبيرة التي  ن سياسة الإإ -6

خدمإبدون   تذكر  سببا    ة  نتاجية  كانت   , السياسية  في  إفي    لمصالحها  المقنعة  البطالة  ظاهرة  نتشار 
 العراق .
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العإ -7 الخاص  القطاع  ضعف  تقادمن  عن  ناتج  والإ  راقي  والضرورية الوسائل  اللازمة  المادية  مكانات 
الدعم  تقديم  وعدم  الحكومة  للإنتاج  قبل  من  والمادي  الضريبية    فضلا    ,المعنوي  الأنظمة  فشل  عن 

 . تهرب الضريبي بسبب عمليات الفساد وزيادة عملية ال
لى الخارج جاء نتيجة عدم الثقة والتخوف من قبل الأفراد على  إموال والكفاءات الشابة  ن هروب الأإ -8

ياب البيئة  الملائمة عن غ  أموالهم بسبب غياب القوانين والتشريعات التي تفتقر لها الدولة  , فضلا  
 ستثمار في الداخل .ن تشجع على الإأالتي يمكن 

لى ضعف  إالقطاع الخاص في العراق مما أدى  عدم وجود روابط أمامية وخلفية بين القطاع العام و  -9
عن   همال وأستهانة الحكومة بهذا القطاع فضلا  إ ين القطاعات الاقتصادية ,نتيجة  رتباط والتشابك ب الإ

 ستثمار بسبب عدم وجود رقابة حكومية لها .فشل قوانين الإ
الخاص إ -10 المستثمر  على  المفروضة  العمالة  كمية  هي  الخصخصة  فشل  وراء  الرئيسي  السبب     ن 

عمليات   تفشي  و  الخصخصة  واوطريقة  الاداري  الحكومةالفساد  قبل  من  وزيادة  لمالي  عداد أ , 
الد  والسياسات  للخصخصة  الإالرافضين  وغياب  الاقتصادي  للإصلاح  قبل  اعية  من  الواضحة  دارة 

 ن تهدد مصالحهم الخاصة .الحكومة لإ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
119 

 التوصيات  -ثانياً :
وهي التحول من الفكر    2003عام  في ظل الفلسفة الاقتصادية التي انتهجتها الحكومة العراقية بعد   .1

بناء القطاع الخاص الإ المالية نحو  ينبغي العمل على توجيه السياسة  شتراكي الى الفكر الرأسمالي 
 كونه يمتلك القدرة في استيعاب القوى العاملة ,فضلأ عن الموارد الأخرى . 

الحكومة   .2 طريق  على  عن  الحروب   تفادي  والو إالعراقية  الدبلوماسية  سواء  ستخدام  الدولية  ساطات 
خارجية   ومنها  أكانت  الكلية  الاقتصادية  السياسة  تطبيق  في  سلبية  آثار  ذات  ,كونها  داخلية   م 

 السياسة المالية . 
للأيدي  .3 مدروس  الغير  التوظيف  نتيجة  العراقية  الدولة  اتبعتها  التي  الكبيرة  الانفاق  سياسة  مواجهة 

وتن تحسين  خلال  من  الأالعاملة  الركن  وجعلة  الخاص  القطاع  الأمية  لتشغيل  العاملة ساسي  يدي 
سنويا   المتأتية  تدريجيا    والخبرات  القضاء  وبالتالي   ، العراقية  والمعاهد  الجامعات  البطالة    من  على 

  السائدة .

تماد على  ع ت العامة للدولة ,والتقليل من الإيراداث عن مصادر دخل أخرى في تغذية الإضرورة البح .4
لاسيما   النفطي   الإإالمورد  الأن  لتقلبات  عرضة  النفطية  ,الأمر يرادات  السوق  تشهدها  التي  سعار 

 نظمة الضريبية في العراق . صلاح الأ إجعلها متذبذبة ويتم ذلك من خلال الذي ي
دبلوماسي والبرلماني والحد من  نفاق العام بصورة عامة، وترشيد نفقات التمثيل الخارجي وال ترشيد الإ .5

نفاق العام الغير الضروري، ومن ناحية أخرى عدم تجاوز نمو النفقات نمو الإيرادات في الحالات الإ
 الحتمية. 

المختصة،  .6 الجهات  مع  بالتنسيق  وذلك  المجتمع  أفراد  بين  الضريبي  الوعي  نشر  نحو  بجدية  العمل 
الضريبي والتهرب  الغش  الإ  ومحاربة  خلال  من  الأشكال؛  من  شكل  الضرائب  بأي  بإدارة  هتمام 

به فتعميم  وتطويرها  لضريبي  التحصيل  تحسين  التهرب أدف  من  سيخفض  الآلي  الإعلام  ستعمال 
و تشجيع الصادرات خارج المحروقات من خلال منح مزايا للمستثمرين وتشجيعهم    والغش الضريبي ,

 على التصدير للخارج وبالتالي فك الميزانية والاقتصاد الوطني ككل من أثر التغيرات الخارجية 
الأم .7 رؤوس  جذب  في  آمنة  بيئة  توفير  العراقية  الحكومة  المهاجرة  على  العلمية  والكفاءات  لى  إوال 

نتاج المحلي وتوسيع المشاريع الهادفة والأستفادة من الطاقات نتفاع منها في تعزيز الإالخارج , والإ
 الشابة في الداخل ,مع سن  تشريعات تؤمن وتحافظ على حقوقهم. 
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يمتلك القطاع الخاص في العراق قدرات ومؤهلات مالية وبشرية غير مستغلة وعليه لابد من تقوية    .8
رتقاء بالاقتصاد العراقي من خلال  جل الإأقتصادية الحكومية من  لقطاعات الإالارتباط والتشابك بين ا

وال العام  القطاع  بين  تعاون  بروتكولات  للإعقد  لدى  خاص  المتوفرة  والخبرات  الإمكانيات  من  ستفادة 
 القطاع الخاص . 

 
 . 
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A 

 

Abstract : 

The direction of the study was towards showing the role of fiscal 

policy in crowding out the private sector in Iraq, as the fiscal policy was 

known for its great role in influencing economic activity and then crowding 

out the private sector by the action of its three financial tools (public 

expenditures, public revenues, public debt), Which enabled it to occupy a 

distinct and important position in the management of national economies and 

the problem of the study was that the fiscal policy that Iraq followed after 

2003 was explosive expansionism with unclear objectives and then that the 

fiscal policy crowding out the private sector is one of the biggest challenges 

and problems facing the Iraqi economy And especially When the government 

uses government expenditures in a large and excessive manner, especially 

when increasing salaries and allowances for workers in the public government 

sector, which made the public sector suffer inflated imbalances in the general 

budget and the spread of unemployment, and at the same time the negative 

impact on the size of the private sector and the decrease in spending directed 

to it and neglect Its vital and active role. Accordingly, the study focused on a 

set of conclusions represented that the fiscal policy after the change and shift 

towards a market economy was directed mostly towards government 

employment operations and the increase in income and spending on 

government purchases, most of which were operational expenses, which 

affected the reluctance of workers and their exclusion from employment in 

private institutions. Most of the public revenues came from oil revenues that 

are subject to oil prices, and the lack of tax revenues and other revenues in the 

public budget, which weakened the private sector. Therefore, the state must 

turn towards the private sector and increase interest in it. By providing the best 

ways and means to encourage investment from infrastructure as it is the 

lifeline for all service activities and reducing large employment operations in 

the government sector by empowering the private sector and embracing 

manpower and skills in the private sector and eliminating unemployment, as 

well as working to diversify sources of income in supplementing the general 

budget With revenues, reducing oil revenues and treating the deficit by 

rationalizing spending and activating idle resources  
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